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NOTA TECNICA CORAI N° 004/2019

Prestagio de Informacgdo Sobre Visitas Efetuadas aos Custodiados nas
Unidades Prisionais Vinculadas i Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro — SEAP

Ad initio, cabe evidenciar que a Constituicdo Federal estabelece o
principio da publicidade dos atos processuais, como regra, nos termos do
exarado no art. 5°, inciso LX: "a e s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse socjal o exigirem”: e,
no art. 93, IX: fodos os Julgamentos dos orgéos do Poder Judicizrio Serdo
publicos; e, fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a
lei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenga, em determinados afos, as
proprias partes e a seys advogados, ou somente a estes” (....), ou seja, a
publicidade dos atos processuais judicias sé serdo restringidos ou limitados
em virtude da lej.

De outra banda, a Convencéo Americana sobre Direitos Humanos,
da qual o Brasil é signatario, -- reafirmando o sey proposito de consolidar as
instituicées democraticas, um regime de liberdade pessoal e de Justica social,
fundado no respeito dos direifos humanos essenciais --, estabeleceu como
garantia judicial a publicidade dos atos e procedimentos judiciais, ao
consignar em seu art. 8°:
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Artigo 8° - Garantias judiciais

(o)

5. O processo penal deve ser ptiblico, salvo no que for
necessario para preservar os interesses da justiga.

= Ou melhor, a publicidade dos atos ou procedimento do processo

penal é um direito afiancador da regularidade processual, considerando-o
Como um avalista das instituicbes democraticas fundamentado nas prerrogativas

dos direitos essenciais do individuo.

Com o intuito de concatenar as ideias, cabe trazer a baila as Regras
de Herédia', que ditam os principios para a divulgacéo de informac&o por parte
dos tribunais da América Latina e Canada, proferidas em 2003, quando da
discusséo do equilibrio entre o direito a transparéncia dos dados constantes
Nos acervos e bancos de dados publicos e o direito a privacidade dos atos
judiciais relacionados a intimidade que resultou na Regra 5, a saber:

Regra 5. Prevalecem os direitos de privacidade e
intimidade, quando tratados dados pessoais que se
refiram a criancas, adolescentes {menores) ou incapazes;
Ou assuntos familiares; ou que revelem a origem racial ou
etnica, as opinides politicas, as convicgdes religiosas ou
filosdficas, a participacdo em sindicatos; assim como o
tratamento dos dados refativos a satde ou a
sexualidade; ou vitimas de violéncia sexual ou domeéstica;
OU quando se trate de dados sensiveis ou de publicacéo
restrita segundo cada legislacdo nacional aplicavel ou
tenham sido considerados na jurisprudéncia emanada dos
Orgdos encarregados da tutela jurisdicional dos direitos
fundamentais.

1www,egov.ufsc.br/portal/sites/defauIt/fiies/anexos/5370~‘l-pb.htm, consulta em 29.03.2019, as

09:30:30.
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Efetuado o introito, no que se referem as normas infraconstitucionais,
no ordenamento patrio, essas nao possuem hierarquia entre si, segunda a
doutrina majoritaria, e j& ¢ pacifico o entendimento em relagéo ao principio da
especialidade do diploma legal, na qua! a norma especial afasta a incidéncia da
norma geral, ou seja, Lex specialis derogat legi generali.

Considerando neste ¢aso, como norma especial, aquela que contenha
elementos de outra, dita como geral, e acrescente pormenores g matéria ali
disciplinada. Assim sendo, o diploma legal que frata a matéria de forma mais
especifica deve prevalecer em relacdo 4 norma que abordou a matéria
genericamente,

Essas consideraces iniciais estribam-se no fato de que o caso em
analise, ao abordar a prestagao de informacdo sobre as visitas efetuadas nas
unidades prisionais vinculadas a Secretaria de Estadol de Administracéo
Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro — SEAP, restariam adstrito 3 Lei
Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a €Xecucao penal e a Lei
Federal n® 12,527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso as
informacgdes, dados e documentos constantes dos arquivos ou acervo dos
6rgéos ou entidades publicas.

Conquanto verificarmos que alguns pedidos de acesso a informacéo
de dados das visitas nas unidades prisionais e de custddia sejam requisitados
com fulcro na Lei n® 12.414, ce 9 de junho de 201 1, — que discipling a formagéo
e consulta a bancos de dados com informagées de adimplemento, de pessoas
haturais ou de pessoas Jjuridicas, para formagdo de histérico de credifo —, tal
fundamentacao deve ser ge pronto rejeitada, na medida em que a norma visa a

formagao de um banco de dados para armazenamentos afetos a situacdo
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econdémica dos alj cadastrados, nos termos do § 1° do seu artigo 3°, conforme
| segue:

Art. 3° Os bancos de dados poderao conter informagées
de adimplemento do cadastrado, para a formacgéo do
histérico de crédito, nas condigbes estabelecidas nesta
Lei.

§ 1° Para a formacéo do banco de dados, somente
poderéo ser armazenadas informagbes objetivas, claras,
verdadeiras e de facil compreensde, que sejam
necessarias para avaliar a situacdo econdmica do
cadastrado.

No caso vertenie temos dois institutos versando sobre normas
especificas e que devem ser analisados conjuntamente: em primeiro lugar a
Lei  Federal n° 12.527/11 — que versa sobre 0 acesso 3 informag&o, neste
¢aso, sobre as tidas, como informagdes de carater pessoais, estabelecida na
Segdo V -~ Das lnformagﬁes Pessoais, constante do Capitulo IV -~ Das
Restricdes de Acesso 3 Informagéo, que assim dispondo:

Art. 31. O tratamento das informagées pessoais deve ser
feito de forma transparente e com respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais (Grifei)

Por outro lado, nao podemos olvidar que a Lei Federal n° 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal —, capitulou na secdo Il ~ Dos
Direitos, estabelecey protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo em
face das imagens ou fatos relacionados aos custodiados, assim dispondo no
inciso Vill do seu art. 41:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
(..

VIl protegdo  contra qualquer  forma  de
sensacionalismo:
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A vista do relatado Nos paragrafos pretéritos, o acesso 3 informacgao
das visitas recebidas pelos custodiados do sistema prisional, constante do
acervo de dados da Secretaria de Estadual de Administragéo Penitenciaria do
Estado do Rio de Janeiro — SEAP, néo restaria sobejada no estatuido na Segdo
V ~ Das Informactes Pessoais da Lei de Acesso a Informagao — LA,

E, a prépria LAl tendo como premissa o fato de que nenhum dos
direitos fundamentais & absoluto, mitigando as restricbes impostas as
informacées pessoais, estabelece excecdes para os casos de sua divulgacao oy
acesso, assim dispondo: pcderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por
terceiro diante de (i) previsio legal oy () consentimento expresso da pessoa a
que elas de referirem, excetuando-se, os casos de (iif) protegéo do interesse
publico e (iy) geral preponderante.

O equilibrio entre a transparéncia e a privacidade foi enfrentado pela
controladoria Geral da Uniso — CGU nos autos da solicitagdo NUP -
23480.003489/2014~25, que tratava de acesso 3 informacao da Fundacéo
Universidade de Brasiiia — UNB, na quai o requerente solicita “o fundamento
normativo que autoriza a UnB a ceder a base de dados pessoais dos seus
alunos, que ests sob  sua guarda, aos professores da instituicdo”
fundamentando-se o ali consignado nas licdes de Cunha Filho; e Xavier,
extraidas do livro Lei de Acesso a Informacéo da editora Lumenijuris de 2014,
conforme segue:

9. Cabe enriquecer mais a andlise aqui proporcionada
pelo pedido do cidaddo, complementando-a com a
citagfo, feita por Cunha Filho e Xavier (2014), da
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definicio de informag8io pessoal relacionada 3 pessoa
natural, (....)

Entretanto, advertem os autores que “nem toda
informagfo pessoal deve ser protegida pelo estado”,
acessando o art. 31, caput, da Lei 12.527/2011, no
qual se especifica que “somente serio protegidas as
informagdes pessoais que possam afetar 4 intimidade,
vida privada, honra ¢ nmagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantidas individuais®, e em
conformidade com o caput € o inciso X do art. 5° da
Constituicdo  Federal. No caso  concreto,
aparentemente nenhuma informagio pessoal sensivel
do recorrente foi CXposta, nédo obstante tenha recebido
uma mensagem eletrnica que nio era de sey
interesse. Ou seja, a mera disponibilizacio do
endereco eletrdnico do recorrente, a membros da
comunidade académica da Universidade a qual
pertence, ndo caracteriza qualquer dano a sua
mtimidade, vida privada, honra e imagem.

Para robustecer o aqui esposado, cabe trazer 3 baila, 0 que o

Judiciario decidiu em relagdo a um caso analogo em que o ex-Governador

Ahthony William Garotinho Matheus De Oliveira solicitava o sigilo sobre as

informacgdes da execugao de sua pena:
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EXECUCAO PENAL N° 5016672-96.2018.4.02.5101/RY
MAGISTRADO (A): DEBORA VALLE DE BRITO
ORIGINARIO: 005020383120154025101

EXEQUENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR: DANIELA MASSET VAZ

CONDENADO: ANTHONY WILLIAM GAROTINHO MATHEUS DE
OLIVEIRA

ADVOGADOQ: RJ150472 - CARLOS FERNANDO DOS SANTOS AZEREDO
(...}

DESPACHO/DETISAC

Trata-se de execucdo penal em face de ANTHONY WILLIAM GAROTINHO
MATHEUS DE OLIVEIRA, condenado a uma pena de 02 anos e 08 meses
de detencéo, em regime aberto, e 532 dias-multa, no valor unitario de 01
salarioc minimo vigente época dos fatos, pela pratica do crime previsto no
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artigo 138, por duas vezes, combinado com o artigo 114, incisos Helll, na

forma do artigo 69, todos do Codigo Penal.
(....)

Na sequéncig, quanto ao pedido de sigilo, observa-se que a publicidade dos
atos processuais & a regra do sistema processual brasileiro, admitindo-se a
Sua restricio quando presentes causas autorizativas, tais como protecéo &
intimidade, inzegridade fisica e moral, dentre outros.

No presente caso, o apenado € uma figura publica, ocupou cargos
publicos de grande refevancia, incluindo de Governador do Estado do
Rio de Janeiro, restando evidente o interesse puablico apto a garantir a
sua publicidade. Nio fosse o suficiente, a existéncia de uma execucio
penal em face do apenado em nada ofende a sua intimidade, sendo
imperioso o indeferimento do pedido formulado com relagéo a decretagao
de sigilo abso uto da presente execugéo penal.

{..)

Nesse diapasfio, uma vez que o sigilo da execugdo penal ndo tem por
finalidade reprimir ou impedir a agao de jornalistas, INDEFIRO o pedido
de decretagao de sigilo da presente execugao penal.

(....) (Grifei)

Em decisdo monocratica o Excelso Pretério assim se manifestou, por
intermédio do Excelentissimo Ministro Ricardo Lewandowski, sobre o caso
envolvendo ex-Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, no qual era
discutido a liberdade de iImprensa para receber informactes dos érgso publicos
sobre os custodiados do sistema de custodia federal, que em decisao proferida
em 03/10/2018, divulgada em 04/10/2018 e publicada em 05/10/2018, assim
$e manifestou:

Rel 32111/ PR - PARANA

RECLAMACAO

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK]
Julgamento: 03/10/2018

Publicagio

PROCESSO ELETRGNICO
Dde-213 DIVULS 04/10/2018 PUBLIC 05/10/2018

Partes

RECLTE.(8) : LUIZ INACIO LULA DA SILVA

ADV (A/S) - WADIH NEMER DAMOUS FILHO E OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S) : JUIZA FEDERAL DA 122 VARA FEDERAL DE
CURITIBA

ADV (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) - : NAO INDICADO

ADV.(A/S) : LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA
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Decisao

Trata-se de reclamacso ajuizada em favor do ex-Presidente da Replblica
Luiz Inacio LLla da Silva contra ato praticado pelo Juizo da 122 Vara Federal
de Curitiba/PR, ao decidir incidente na execucao provisoria da pena, que teria
afrontado decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental 130/DF, de relatoria do Ministro
Ayres Britto.

{..)

O segundo, inciso XXX, impde aos orgéos estatais a obrigacdo de
Cooperagao e fornecimento de informagéo que seja de interesse publico:
‘todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aqueias cujo sigilo
seja imprescindivel 4 seguranca da sociedade e do Estado”.

(core)

Assim, tal como decidi nas reclamacgées acima referidas, entendo que a
pretenséo inicial merece prosperar. Isso porque, ao julgar a ADPF T130/DF, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal consignou que “[...] A imprensa como
plexo ou conjunto de atividades ganha a dimensao de institui¢do-ideia,
de modo a poder influenciar cada pessoa de per se e até mesmo formar
O que se canvencionou chamar de opinido publica. Pelo que ela,
Constituicdo, destinou 3 imprensa o direito de controlar e revelar as
coisas respeftantes 3 vida do Estado e da prépria sociedade” {(ADPF
130/DF, Rel. Min. Ayres Britto).

Ademais, naguzala assentada, esta Corte firmou o entendimento de que “[...]10
Corpo normativo da Constituicio brasileira sinonimiza liberdade de
informacao jornalistica e liberdade de imprensa, rechacante de qualquer
censura prévia a um direito que é signo e penhor da mais encarecida
dignidade da pessoa humana, assim como do mais evoluido estado de
civilizagdo” (ADPF 130/DF, Rel. Min. Ayres Britto).

Registro, por ooortuno, a relagdo de mutua causalidade entre liberdade de
imprensa e democracia, proclamada no voto do Ministro Relator, verbis;

“Pelo seu reconhecido condio de vitalizar por muitos modos a
Constituicdo, tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter
com a democracia a mais entranhada relagcdo de mitua dependéncia ou
retroalimentacdo. Assim visualizada como verdadeira irma siamesa da
democracia, a imprensa passa a desirutar de uma liberdade de atuacao ainda
maior que a libardade de pensamento, de informagéo e de expressdo dos
individuos em si mesmos considerados. O § 5° do art. 220 apresenta-se como
norma  constitucional de concretizacdgo de um pluralismo  finalmente
compreendido como fundamento  das sociedades  autenticamente
demacraticas; isto &, o piuralismo como a virtude democratica da respeitosa
convivéncia dos contrarios” (ADPE 130/DF, Rel. Min. Ayres Britto).
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Logo, ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus érgaos, definir previamente
0 que pode 0J 0 que ndo pode ser dito por individuos e jornalistas, afastando
de maneira categorica a possibilidade de qualquer tipo de censura estatal a
imprensa.

Nas palavras do Ministro Celso de Meiio, “a censura governamental,
emanada de qualquer um dos trés Poderes, é a expressdo odiosa da
face autoritéria do poder publico”.

(...)

Transcrevo, naste particular, outros trechos da deciséo reclamada, violadores
da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, verbis:

“Nos termos crevistos no artigo 41, XV, da Lei de Execugdo Penal, o contato
do preso com o mundo exterior se da por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de oLtros meios de informacdo que nao compremetam a moral e os
bons costumes.

A regra lega! nao contempla ampliagdo do direito, mas tio somente
possibilidade de restricdo, consoante expressamente disposto no
paragrafo tnizo do artigo 41.

N&o ha nessa disciplina legal inconstitucionalidade sob a otica do direito a
liberdade de expresséo, invocado pela defesa. A limitacao se justifica,

O preso se submete a regime juridico préprio, ndo sendo possivel, por
motivos inerentes ao encarceramento, assegurar-lhe direitos na amplitude
daqueles exercidos pelo cidad&o em pleno gozo de sua liberdade.

Conforme ja exposto em decisio anterior proferida por este Julzo {evento 75),
a priséo do apenado implica diretamente a privagéo do seu direito a liverdade
de locomogéo. Contudo, limitam-se, também, os direitos Cujo exercicio tenha
por pressuposto essa liberdade de ir e vir (imitagdes implicitas, inerentes 3
pena de pris&o). E, ademais, ha restricées justificadas pela prépria execugéo
da pena, em especial ante as peculiaridades [nsitas ao ambiente carcerario
(limitagGes implicitas, inerentes 3 execugao da pena).(....)" (Grifei)
Do exposto, S.m.j., se os pedidos de acesso das informagGes, dos dados e dos
documentos - referentes aos custodiados do sistema prisional afetos &
Secretaria Estadual de Administragéo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro
— SEAP —, solicitadas por qualquer cidadio, que sejam efetuadas de forma
transparente e que respeite: (i} a intimidade, (i) a vida privada, (/i) a honra e
imagem, (iv) as liberdades e garantias individuais — como no caso vertente,
disponibilizar a relacdo das visitas efetuadas a um determinado custodiado

do sistema prisional, tendo em vista que tais dados nio versam sobre
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informagdo pessoal sensivel = € (v) e ndo tenha em sj $6, o carater
sensacionalista, estardo aptas a serem fornecidas aos seus requerentes nos

termos da Lej de Acesso & Informacao, sem prejuizo da observancia, por parte

do_solicitante, do estatuido pela lei execucso penal, quanto a forma de
divulgagéo pelo solicitante das informagéo cedidas.

Rio de Janeiro, 03 de abril cde 2019.

RAIMUNDO JOSE REIS FERREIRA
Auditor do Estado
Id. 1958653-1

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos de Acesso & Informacao
Id. 1958379-6
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