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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Auditoria Geral do Estado

ATIVIDADES DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO NO
EXERCICIO DE 2012

Este relatério tem como objetivo revelar aspectas dtividades realizadas pela
Auditoria Geral do Estado - AGE no exercicio de2Ms paginas seguintes destacam
a esséncia dessas atividades e expressam alguosndpsomissos assumidos no Plano
de Acdo da AGE. As acdes realizadas se pautaratefasa dos principios de auditoria

aplicaveis ao setor publico e na legislacdo que segatéria.

1. MARCOS LEGAIS

A Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (AQBE3tituida pelo Decreto n° 13, de
15 de marco de 1975, é o 6rgdo central do SubsastmAuditoria. Ela atua em
atividades de auditoria e fiscalizagdo, com abnacigésobre todos os 6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executigiadual, bem como os Fundos

Especiais.

De acordo com o Decreto n° 43.463, de 14 de fawedei 2012, a atividade de auditoria
visa avaliar a gestdo publica, pelos processosstreg e resultados gerenciais, e a
aplicacao de recursos publicos por 6rgaos e emtiddd direito publico e privado. A
atividade de fiscalizacdo visa comprovar se o objbds programas de governo
corresponde as especificacdes estabelecidas, adsndecessidades para as quais foi
definido, guarda coeréncia com as condi¢des e teaisticas pretendidas e se o0s

mecanismos de controle sao eficientes.

S&o competéncias da Auditoria Geral do Estado,nslega Decreto n® 43.463/2012, e a
Resolucdo SEF n° 45, de 29 de junho de 2007:
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I. estudar e propor as diretrizes para a formatida da politica de Controle Interno,
relacionadas ao subsistema de auditoria , elabocambrmas sobre matéria de sua
competéncia e zelando por sua observancia;

Il. apoiar o controle externo no exercicio de suagfo institucional;
Ill. desenvolver o Subsistema de Auditoria do Pdglecutivo do Estado;

IV. baixar normas sistematizando e padronizandoc@dimentos de auditoria a
serem aplicados pelas unidades setoriais de Auditna Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo do Estado;

V. supervisionar e assessorar as unidades setadmi&uditoria;

VI. aprovar a Programacdo Anual de Auditoria a sexecutada pelas
Coordenadorias setoriais ou 6rgdos equivalentes dmifAistracdo Direta e Indireta
do Poder Executivo do Estado;

VII. zelar pelo cumprimento da Programacgao Anualdelitoria;

VIIl. avaliar os relatdrios, pareceres e informagdelaborados pelas unidades
setoriais, bem como pelas Auditorias Independentes;

IX. realizar auditorias e fiscalizagdes nos sistemargamentario, financeiro,
patrimonial, contabil e demais sistemas adminisi e operacionais no ambito do
Poder Executivo do Estado;

X. fiscalizar a atividade dos 6rgdos da AdminisfracDireta e Indireta do Poder
Executivo do Estado responsaveis pela realizacdaetdaita, da despesa e pela
gestao do dinheiro publico;

Xl. examinar as Prestacdes e as Tomadas de Conm®menadores de despesa,
gestores e responsaveis, de fato e de direito, qgors, numerarios e valores do
Estado ou a ele confiados, sem prejuizo da compiatéias Coordenadorias setoriais
ou oOrgdos equivalentes da Administracdo Direta dirbta do Poder Executivo do
Estado;

XIl. examinar a legitimidade do ato administrative,autenticidade documental, a
correcéo e regularidade contabil, a oportunidade@nomicidade do custo ou da
despesa;

XIll. realizar Auditorias Especiais nos 6rgdos ddniinistracdo Estadual quando se
fizerem necessarias;

XIV. emitir relatério sobre as contas consolidadis Governo do Estado do Rio de
Janeiro;

XV. avaliar o cumprimento das metas estabelecidaBlano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

XVI. auditar e avaliar a execucdo dos programas @everno, inclusive acgfes
descentralizadas realizadas a conta de recursasnaios dos orgamentos do Estado,
guanto ao alcance das metas e dos objetivos estzties;

XVII. examinar e emitir parecer prévio em proceditoe que visem & solicitacéo
de abertura de créditos adicionais, nos casos gtesiem legislacédo especifica;

XVIII. desenvolver procedimentos que visem ao g@erento e a auditoria de
dados e informa¢Bes em ambientes computadorizados;

XIX. sugerir acdes voltadas a racionalizacdo dostgs publicos e a otimizacéo dos
recursos humanos, materiais e financeiro no amthite 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual;

XX. propor novas tecnologias no campo de auditoria;

XXI. promover a articulagdo com os Sistemas de tAtdidos demais poderes deste
e dos demais Estados, do Distrito Federal e dosidfpios;
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XXII. auditar as operagdes de crédito, avais, gaias) direitos e haveres do Estado
com o objetivo de atestar a exata observancia duoies da divida pablica e das
operacOes de crédito, bem como das condi¢gbes paua aealizacdo e aplicagdo das
normas pertinentes;

XXIl. avaliar a veracidade dos fatos registradoslg contabilidade e as
demonstracdes contabgis

XXIV. extrair e tratar dados dos sistemas estramtes da Administracdo Publica
Estadual objetivando construir informacdes de iasse da auditoria e do controle
interno;

XXV. emitir orientacdes sobre as consultas de ma@rtécnica que lhes séo
expressamente formuladas;

XXVI. propor a realizacdo de treinamentos relatid®uditoria e ao Sistema de
Controle Interno;

XXVII. promover reunifes, féruns ou palestras, wika ao aperfeicoamento e
disciplinamento do Subsistema de Auditoria e dte®ia de Controle Interno;

XXVIll.criar e manter atualizado banco de inforrdag que contenha estudos sobre
temas de interesse do Subsistema de Auditoria, b@mo materiais técnicos
produzidos em eventos de capacitacdo nas areasditoda e de controle interno;

XXIX. desenvolver outras atividades correlatasumsdinalidades.

2. LOCALIZACAO DA AGE NA ESTRUTURAGOVERNAMENTAL
O Sistema de Controle Interno do Poder Executiviestado do Rio de Janeiro, cuja
gestdo compete a Secretaria de Estado de Fazewdeypdsto por dois subsistemas:

Subsistema de Auditoria e Subsistema de Contabtédida

Figura 1 — Sistema de Controle Interno

ﬂubsistema de
Auditoria )

Sistema de
Controle Interno
do Poder
Executivo do
Estado do Rio de
Janeiro

Subsistema de
Contabilidadcy

Fonte: Decreto463/2012
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Integra o Subsistema de Auditoria: a Auditoria Géla Estado (AGE), como 6rgéo

central e as unidades setoriais de Auditoria daiAgitnacdo Publica Direta e Indireta,

denominadas Coordenadorias Setoriais de Auditoriegoivalentes (COSEAS).

A Auditoria Geral do Estado, desde a sua criac@cprra-se inserida dentro da

estrutura organizacional da Secretaria de EstadoFaleenda, dela dependendo

orcamentéria e financeiramente, bem como do apmifstico e da alocacdo dos

recursos humanos do Quadro de Pessoal Fazendasicadeiras de controle interno,

necessarios para o desempenho e promocéo de s nmstitucional.

A estrutura organizacional da Auditoria Geral doals foi reformulada pelo Decreto
n° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, conformeathstnado na Figura 2.

Figura 2 — Organograma da AGE
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Fonte: Decreto 43.463/2012
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3 RECURSOS HUMANOS DA AGE
A AGE vem buscando, por intermédio de seu corpmitéce com o auxilio da

Secretaria de Estado de Fazenda, melhorias costimugue se refere a qualidade das
informacdes, ndo obstante os desafios impostos tpamapor obstaculos logisticos e

estruturais.

A forca de trabalho da Auditoria Geral do Estadpfiaal do exercicio de 2012, esteve
composta por 94 Analistas de Controle Interno — AC30 servidores do quadro de

apoio, totalizando 124 servidores.

Ainda em relacdo ao quadro de ACIs, foi aumentado56,32% quando comparado
com o ano anterior. O aumento originou-se prinoiggite pela designacdo dos novos
servidores por concurso publico e pela transfegéues unidades de Auditoria da
Administragdo Direta para a estrutura da AGE, coné dispés o Decreto n°

43.463/2012. Assim, a Figura 3 mostra a série test@o quantitativo de pessoal da
area fim (ACI) no periodo de 1996 a 2012.

Figura 3 — Quantitativo de Pessoal da area fim

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Ademais, em outubro de 2012, foi publicado um éditando a realizacdo de um novo

concurso para Analistas de Controle Interno, coafizagdo de provas em fevereiro e

em abril de 2013, visando prover 47 vagas, pam@atu nos subsistemas de auditoria e
de contabilidade.

4, CAPACITACAO, TREINAMENTO E IPARTICIPACAO |EM

EVENTOS TECNICO-CIENTIFICOS DOSISERVIDORES DA AGE
A Auditoria Geral do Estado realizou treinamentogagticipou de congressos, de

semindrios e de reunides técnicas a fim de capazitzorpo técnico institucional e
atingir a meta estratégica de melhorar a qualidédeica dos servidores dos 6rgaos

central e setoriais, além de demandantes.

A AGE capacitou 109 servidores de érgéaos e entglé®llede municipios, 19 de 6rgaos
da Administracdo Direta Estadual e 59 de entidadasAdministracdo Indireta
Estadual), além de ter possibilitado a capacitatg@proximadamente 80% de seu
corpo funcional, sobre questdes relacionadas aegmentos de auditoria e prestacao
de contas por execucdo de convénios. A Figurastraa participacdo de servidores em
dois eventos técnico-cientificos.

Figura 4 — Servidores da AGE em eventos técnico-aigficos

Congresss de Custos & Gastos no Setor Publico
ESAF/DF

Congresso Brasileiro de Audtonalnterna- CONBRAI
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Os cursos oferecidos tiveram o proposito de diseutiapacitar tematicas emergentes
em matéria de controle, tais como Lei de Acessdarhacdo, Custos no Setor Publico,
“Nova” Contabilidade Governamental, além de outfedemais, a AGE possibilitou a
participacdo de seus servidores em Seminario ddabibdade Aplicada ao Setor
Publico e sobre a Lei de Acesso a Informacéo, alé@nparticipacdo Conferéncias

Municipais, Estadual e Nacional sobre Transparém€antrole Social, entre outras.

Para 2013, a AGE pretende continuar investindo, ooapoio da Escola Fazendaria
(EFAZ), em capacitacao e treinamento continuo paraidores da area fim, além de

identificar potencialidades de treinamento pareea é&neio (pessoal administrativo).

5. ANALISE DE PROCESSOS E'EMISSAO DE CERTIFICADOS

Por forca da Lei n° 287/79, do Decreto n° 43.46R222012, e da legislacéo
complementar emanada pelo Tribunal de Contas dad&sto Rio de Janeiro, cabe a
Auditoria Geral do Estado, como érgédo integranteéStitiema de Controle Interno do
Estado do Rio de Janeiro, 0 exame de prestac@aaglas de contas dos gestores dos
orgaos e entidades de direito publico ou privadgpoasaveis por bens, numerarios ou
valores do Estado. A Tabela 1 apresenta o quawnbitde processos, por modalidade,

em termos absoluto e percentual.

Tabela 1 — Quantitativo de processos Examinados ptnimestre, em termos absoluto e percentual

Modalidades de Processos Total (%)
Consulta 9 0,38%
Contratacao de Auditol 0 0,00%
Contratt 25 1,04%
Convénic 57 2,38%
Crédito Suplement 90 3,76%
Diligéncia TCE/R 41 1,71%
Prestacdo Contas Almoxarife 10¢ 4,55%
Prestacdo Contas Bens Patrimol 140t 58,69%
Prestacdo Contas OrdenadoreDespes: 69 2,88%
Programas de Auditol 64 2,67%
Relatério de Acompanhamento de Planejan 42 1,75%
Tomada de Cont 31 1,29%
Tomada de Contas Almoxarife 1 0,04%
Tomada de Contas Bens Patrimor 181 7,56%
Tomada de Contas Espe 14 0,58%
Transferéncia de Almoxarifa-Prestacdo de Con 12 0,50%
Transferéncia de Bens Patrimon-Prestacdo de Con 181 7,56%
Qutros 63 2,63%
Total 239¢ 100%
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Com isso, durante o exercicio de 2012 foram olgetanalise da AGE 2.394 processos.

Dentre as modalidades de processos analisadoseatag®res de Contas de Bens

Patrimoniais, representaram 58,69% dos examesadfetuem 2012, no entanto tal

situacdo tem sido recorrente ao longo dos ultinmuss,aconforme pode ser observado

na Tabela 2 que apresenta, em termos absolutasarditgtivo de processos na série

histérica 2007-2010.

Tabela 2 — Quantitativo de Processos Certificadosarsérie 2007 — 2012

Modalidades de Processos 2007 2008 2009 201 2011 2012
Adiantamento 1 0 0 0 1 0
Assembleia Geral Ordinaria/Assembleia Geral Extiadria 6 8 4 5| 3 g
Auditoria Especial 2 1 1 0 1 0
Consultas 1 8 16 7 1 9
Contratacéo de Auditoria 1 0 0 1 0 0
Contrato 19 31 23 32 61 25
Convénio 68 50 66 167 107 57
Crédito Suplementar 31 17 23 52 62 9(
Diligéncia TCE/RJ 1 1 23 85 39 41
Prestac@o Contas Almoxarifado 92 92 104 97 75 109
Prestac@o Contas Bens Patrimoniais 1.865 1718 151.6 2.124 1.711 1.40
Prestac@o Contas Ordenadores de Despesas 105 109 0 9111 87 69
Programas de Auditoria 3 26 49 81 123 64
Relatério de Acompanhamento de Planejamento 0 0 0 0 0 42
Tomada de Contas 53 31 180 46| 132 31
Tomada de Contas Almoxarifado 1 0 0 3 2 1
Tomada de Contas Bens Patrimoniais 158 157 129 256194 181
Tomada de Contas Especial 8 16 7 14 28 14
Transferéncia de Almoxarifado - Prestagdo de Contas 2 2 4 5 6 12
Transferéncia de Bens Patrimoniais - Prestacdmdea€ 130 56 8( 169 197 181
Outros 77 83 95 172 22 63
Total 2.624| 2406 2.509 3.42f 2.847 2.3p4
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E ainda, o Decreto 43.463, de 14 de fevereiro de26stabeleceu, por meio de seu

artigo 29, o prazo de até oitenta dias contad@nttada do processo, em seu protocolo,

para a AGE emitir o Certificado de Auditoria pasmestacdes e tomadas de contas,

nesse sentido, o tempo médio de permanéncia dosgsas em exame e certificacao foi

de 63 dias por modalidade de processos, conforineld &.

Tabela 3 — Tempo Médio de Permanéncia de Proces®m Exame

Modalidades de Processos Quantidade de Tempo Méfdio. de
Processos Permanéncia
Assembleia Geral Ordinaria/Assembleia Geral Extiadiria 0 0
Consultas 9 62
Contratacdo de Auditoria 0 0
Contrato 25 349
Convénio 57 201
Crédito Suplementar 90 09
Diligéncia TCE/RJ 41 71
Prestacao Contas Almoxarifado 109 60
Prestagdo Contas Bens Patrimoniais 1.405 49
Prestacdo Contas Ordenadores de Despesas 69 129
Programas de Auditoria 64 54
Relatério de Acompanhamento de Planejamento 42 97
Tomada de Contas 31 215
Tomada de Contas Almoxarifado 01 14
Tomada de Contas Bens Patrimoniais 181 74
Tomada de Contas Especial 14 219
Transferéncia de Almoxarifado - Prestac@o de Contas 12 67
Transferéncia de Bens Patrimoniais - Prestacamde€ 181 50
Outros 63 84
Tempo Médio Total 2.394 63

Para os 2.394 processos analisados pela AGE, 2dré&beram certificacdo e 321

processos foram apreciados. Do total analisado @h2,274,10% foram certificados

como regulares, 7,52% regulares com ressalvasY®i@@égulares e 13,41% néo foi

objeto de certificacdo, conforme a Tabela 4, guesgmta, em termos percentuais, 0s

tipos de certificados emitidos na série historiga722012.

Tabela 4 — Tipos de Certificados emitidos em sérl@storica em termos percentuais

Certificacdo 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Irregular 2,48% 6,65% 5,98% 3,71% 6,74% 4,97%
Regular 85,79% | 81,96% | 79,71% | 73,21% | 71,23% | 74,10%
Regular com Ressalvi 5,56% 4,03% 5,58% 8,75% 9,74% 7,52%
Sem Certificacéo 6,17% 7,36% 8,73% | 14,33% | 12,29% | 13,41%
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo contido no presente Relatério, pode-se canqlue a Auditoria Geral do Estado
atuou no exercicio de 2012, em consonancia aosivagetracados para o periodo,
observando os principios e regras que disciplinamtos de gestdo da administracédo
publica estadual, atingindo a finalidade pactuadaesso Plano de Acéo.

A AGE tem continuado na busca para fortalecer drotengovernamental. Em 2012,
apesar de alguns avancos, ainda sofremos com ssesae recursos tecnologicos para

facilitar o processo de coleta e andlise das evidéme auditoria.

Para 2013, continuaremos buscando melhor adequarossos recursos humanos,

materiais e tecnoldgicos.
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