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ATUACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO NO
EXERCICIO DE 2010

1.1 Auditoria Geral do Estado: Orgdo Centra do Sistema de
Controle Interno

A Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — AGE, instituida pelo Decreto n2 13,
de 15 de margo de 1975, 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, atua em atividades de
fiscalizacdo e assessoramento, com abrangéncia sobre todos os 6rgdos do Poder
Executivo.

De acordo com a Lei n2 287, de 04 de dezembro de 1979, e com o Decreto n? 3.148,
de 28 de abril de 1980, as atividades de fiscalizacdo e assessoramento da Auditoria
Geral do Estado constitui etapa superior e final do controle interno, com o fim de:

I. criar condi¢Bes indispensaveis para assegurar eficdcia ao controle externo, a
cargo do Tribunal de Contas do Estado e regularidade a realizacdo da receita e
despesa;

Il. acompanhar a execucdo dos programas de trabalho e a dos orcamentos; e

lll. avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar a execugao
dos contratos.

1.2 Localizacdo da AGE na Estrutura Governamental

A Auditoria Geral do Estado, desde a sua criacdao, encontra-se inserida dentro da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Fazenda, dela dependendo
orcamentdria e financeiramente, bem como do apoio logistico e da alocacdo dos
recursos humanos do Quadro de Pessoal Fazendario majoritariamente proveniente
das carreiras de controle interno — Agente e Analista de Controle Interno — criadas
pela Lei Estadual n2 5.756, de 29 de junho de 2010, necessarios para o desempenho
e promocao de sua missado institucional.

A atual estrutura organizacional da Auditoria Geral do Estado foi estabelecida pelo
Decreto n2 40.613, de 15 de fevereiro de 2007, como segue:
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e Auditoria Geral do Estado
e Superintendéncia de Gestdo sobre Auditorias

¢ 1la Coordenacdo de Auditoria do Estado

e 2a Coordenacgdo de Auditoria do Estado

¢ 3a Coordenacdo de Auditoria do Estado

e 4a Coordenacdo de Auditoria do Estado

¢ 5a Coordenacdo de Auditoria do Estado

¢ 6a Coordenacdo de Auditoria do Estado

e Coordenacado de Revisdo, de Normas e Procedimentos
e Divisdao de Apoio Administrativo

Sdo competéncias da Auditoria Geral do Estado, segundo o Decreto n? 3.148, de 28
de abril de 1980, e a Resolucdo SEF n2 45, de 29 de junho de 2007:

l. estudar e propor as diretrizes para a formalizacdo da politica de
Controle Interno, elaborando normas sobre a matéria e zelando por sua
observancia;

. apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;
1. desenvolver o Sistema de Auditoria do Poder Executivo do Estado;
V. baixar normas sistematizando e padronizando procedimentos de
auditoria a serem aplicados pelas Auditorias Internas ou drgdos
equivalentes da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual;

V. supervisionar e assessorar as Auditorias Internas ou d4rgdos
equivalentes da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual;

VI. aprovar as Programacoes Anuais de Auditoria encaminhadas pelas
Auditorias Internas ou 6rgdaos equivalentes da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual;

VII. avaliar os relatdrios, pareceres e informacdes elaborados pelas
unidades setoriais, bem como pelas Auditorias Independentes;
VIII. realizar auditorias e fiscalizacdes nos sistemas orcamentdrio,

financeiro, patrimonial, contabil e demais sistemas administrativos e
operacionais no ambito do Poder Executivo do Estado;

IX. auditar a atividade dos drgdos responsaveis pela realizacdo da
receita, da despesa e pela gestdo do dinheiro publico;
X. examinar os processos de Prestacbes e de Tomadas de Contas dos

ordenadores de despesa, gestores e responsdveis, de fato e de direito, por
bens, numerarios e valores do Estado ou a ele confiados, sem prejuizo da
competéncia das Auditorias Internas ou 6rgdos equivalentes da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual;
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Xl. examinar a legitimidade do ato administrativo, a autenticidade
documental, a correcdo e normalidade contdbil, a oportunidade e
economicidade do custo ou da despesa;

XII. realizar Auditorias Especiais nos 6rgaos da Administracdo Estadual
guando se fizerem necessarias;

X1, emitir relatério sobre as contas consolidadas do Governo do Estado
do Rio de Janeiro;

XIV. avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual
e na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

XV. auditar e avaliar a execuc¢do dos programas de Governo, inclusive

acoes descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos
orcamentos do Estado, quanto ao alcance das metas e dos objetivos
estabelecidos;

XVI. opinar, previamente, acerca das contratacdes de Auditoria
Independente pelos drgdos que compdem a Administracdo Direta e Indireta
do Poder Executivo Estadual;

XVIl.  acompanhar procedimentos que visem ao gerenciamento e
auditoria de dados e informagcdes em ambientes computadorizados; e
XVIIl.  propor novas tecnologias no campo de auditoria.

1.3 Recursos Tecnoldgicos Utilizados pela AGE

As orientacdes e metodologias empregadas na efetivacdo das acdes da Auditoria
Geral do Estado, enfatizando as dimensdes que adquiriu o controle interno na busca
da transparéncia e na avaliacdo da efetiva, eficaz e regular promoc¢do da gestdo
publica, sdo desempenhadas na profundidade e extensdo compativeis com os
recursos orcamentarios, financeiros, estruturais e de pessoal disponiveis.

A atuacdo da Auditoria Geral do Estado se faz na coleta de dados e com a geracao
de informacdes sobre as atividades governamentais do Estado do Rio de Janeiro,
incluida ai, também, aquelas desenvolvidas por outras esferas de governo e por
agentes privados que receberam recursos financeiros para participarem da
implementagao de agdes vinculadas as politicas publicas a cargo do Governo do
Estado do Rio de Janeiro.

Com objetivo de otimizar e padronizar as rotinas desenvolvidas, capacitar sua
equipe técnica e estabelecer um elo as evolugdes tecnoldgicas, esta AGE, com o
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auxilio da Geréncia de Sistemas da Assessoria de Informatica da Secretaria de
Estado de Fazenda, busca retomar as a¢des para o desenvolvimento de seu sistema
de controle das auditorias que foi planejado, inicialmente, em 3 etapas, sendo
intitulado de Sistema de Controle sobre Auditorias SCsA, que busca dar acesso aos
seus usudrios via internet permitindo atualizacdo dos dados referentes as auditorias
realizadas de qualgquer ponto interconectado a rede Web, facilitando o
acompanhamento e a execugdo dos trabalhos.

O SCsA ndo foi totalmente implantado. Por conta desta interrupgao, apos estudos e
visitas em oOrgdos similares, bem como em outros estados, os técnicos da AGE
optaram por propor a retomada do projeto, implementando os médulos ainda
pendentes e revendo as regras do negdcio de todo o projeto. A continuidade do
projeto deverd ocorrer ao longo do exercicio de 2011.

14 Recursos Humanos da AGE

A AGE tem buscado, por intermédio de seu corpo técnico e com o auxilio da
Secretaria de Estado de Fazenda, melhorias continuas no que se refere a qualidade
das informacbes, ndo obstante os desafios impostos para transpor obstaculos
logisticos e estruturais.

O corpo funcional da Auditoria Geral do Estado, no exercicio de 2010, esteve
composto por 53 (cinquenta e trés) servidores de cargo efetivo, sendo a maioria
detentores de especializagGes na area, quadro de pessoal que vem, no decurso dos
anos, sendo reduzido em decorréncia de aposentadorias; pedidos de exoneragdo e
cessOes de servidores para outros orgdos da administracdo direta e indireta,
Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado, conforme demonstramos:

Servidores na Auditoria Geral do Estado
160 151 142
11
6 100 92
J 73 71 69 64 64 61 55 52 53

noonnnonnn

69?6 199t7 5998 1999, 2000. 2001 2002 2003 .2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
omento do apolio |OgIS ICO para a execugao das agoes de controle interno e o

investimento em recursos humanos sdo as grandes caréncias, ainda, nao
totalmente supridas para a melhor promocdo das acdes da Auditoria Geral do
Estado. Contudo, a questdo podera ser mitigada em decorréncia do ingresso de
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novos Analistas de Controle Interno, que se dard via concurso publico, cujo edital foi
publicado em 10 de fevereiro do exercicio de 2011, para 100 vagas, a serem
alocados na estrutura da Auditoria Geral do Estado e da Contadoria Geral do
Estado.

Outro aspecto, em relagcdo aos recursos humanos, foi a Lei n.2 5.756, de 29 de junho
de 2010 que institui as carreiras de Agente de Controle Interno e de Analista de
Controle Interno, cujo conteido também estabelece ao Poder Executivo o envio de
um projeto de lei contendo plano de cargos e vencimentos para as carreiras ora
instituidas, cuja proposta de lei encontra-se, nada data de encerramento deste
Relatodrio, em apreciacdo pela Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAG.

15 Principais Atividades Desenvolvidas

A Auditoria Geral do Estado, mediante sua competéncia de controle interno, atua,
dentre outras, na elabora¢do da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo e
na analise de processos e emissdao de relatorios de auditoria para os érgdos e
entidades que integram o governo estadual.

1.5.1 Elaboragdo da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder
Executivo

Compete a Auditoria Geral do Estado — AGE a elaboragao do relatdrio sobre a
prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no
paragrafo 22 do artigo 36 da Lei Complementar n.2 63, de 01 de agosto de 1990.

A elaboracdo deste relatdrio baseia-se nas informacdes dos érgaos que executam os
orcamentos do Estado, sendo peca integrante da prestacao de contas do Poder
Executivo, a qual serd encaminhada, posteriormente, ao Tribunal de Contas do
Estado para manifestagcdo prévia, visando o julgamento final pela Assembléia
Legislativa — ALERJ.

1.5.2 Andlise de Processos e Emissao de Relatorio
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Por forca da Lei n2 287, de 04 de dezembro de 1979, do Decreto n2 3.148, de 28 de
abril de 1980, e de legislacio complementar emanada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, cabe a Auditoria Geral do Estado, como érgdo central do
sistema de controle interno do Estado do Rio de Janeiro, o exame de todas as
prestacdes de contas e tomadas de contas dos gestores de érgdos e entidades de
direito publico ou privado responsaveis por bens, numerarios ou valores do Estado.

No exercicio de 2010, o quantitativo de processos analisados por modalidade
encontra-se, a seguir, demonstrado:

Quadro 1.1
MODALIDADE QUANTIDADE
DE DE PROCESSOS PERCENTUAL
PROCESSOS ANALISADOS
Adiantamento 0 0,00%
AGO/AGE 5 0,15%
Auditoria Especial 0 0,00%
Consulta 7 0,20%
Contratagdo de Auditoria 1 0,03%
Contrato 32 0,93%
Convénio 167 4,87%
Crédito Suplementar 52 1,52%
Diligéncia TCE/RJ 85 2,48%
NFLD 122 3,56%
Prestacdao de Contas de Almoxarifado 97 2,83%
Prestacdo de Contas de Bens Patrimoniais 2.124 61,98%
Prestacdo de Contas de Ordenadores de Despesas 111 3,24%
Programa de Auditoria 81 2,36%
Subvencoes 0 0,00%
Tesouraria 0 0,00%
Tomada de Contas de Almoxarifado 3 0,09%
Tomada de Contas 46 1,34%
Tomada de Contas de Bens Patrimoniais 256 7,47%
Tomada de Contas Especial 14 0,41%
Transferéncia de Resp. de AlImoxarifado 5 0,15%
Transferéncia de Resp. de Bens Patrimoniais 169 4,93%
Outros 50 1,46%
TOTAL 3.427 100,00%
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Relativamente aos 3.427 processos analisados por esta AGE e concluidos com a
emissdo do respectivo relatério, relacionamos no quadro a seguir, as quantidades,
por modalidade e tipo de certificacdo:

Quadro 1.2
PROCESSOS ANALISADOS NO EXERCICIO DE 2010
Tipos de Certificado*
Modalidade de Processos IR | RG | RG/RS | S/CERT. | TOTAL
Adiantamento 0
AGO/AGE 5 5
Auditoria Especial 0
Consulta 7 7
Contratagdo de Auditoria 1
Contratato 15 9 5 3 32
Convénio 8 42 76 41 167
Crédito Suplementar 52 52
Diligéncia TCE/RJ 1 1 5 78 85
NFLD 122 122
Prestacdo de Contas de Almoxarifado 1 84 7 5 97
Prestacdo de Contas de Bens Patrimoniais 12| 1.975 107 30 2.124
Prestacao de Contas de Ordenadores de Despesas 52 58 1 111
Programa de Auditoria 81 81
Subvengdes 0
Tesouraria
Tomada de Contas de Almoxarifado 3 3
Tomada de Contas 28 2 9 7 46
Tomada de Contas de Bens Patrimoniais 50| 182 15 9 256
Tomada de Contas Especial 12 1 1 14
Transferéncia de Resp. de Almoxarifado 5 5
Transferéncia de Resp. de Bens Patrimoniais 152 16 1 169
Outros 1 1 48 50
TOTAL 127 | 2.509 300 491 3.427

*IR = IRREGULAR; RG = REGULAR; RG/RS = REGULAR COM RESSALVAS; S/CERT. = SEM CERTIFICADO
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Ingressaram, também, nesta AGE, no exercicio de 2010, 4.155 processos referentes
as Contas “A” e “B”, os quais se encontram em nossos arquivos, conforme quadro a
seguir:

Quadro 1.3
MODALIDADE QUANTIDADE VALOR
Processos Trabalhistas 3.789 242.776.854,13
Processos Civeis 264 7.568.601,24
Devolugdo p/ Conta B 60 22.213.087,87
Renda Mensal 42 3.747.682,25
TOTAL 4.155 276.306.225,49

1.6 Fortalecimento do Controle Governamental

No exercicio de 2010, a AGE continuou desenvolvendo ag¢bes em prol do
fortalecimento das atividades de controle interno no ambito estadual, dentre as
guais destacam-se:

@ Emissao de Instrugbes Normativas visando uniformizar padrdoes e
procedimentos de auditoria.

As Instrucdes Normativas emitidas foram as seguintes:

Quadro 1.4
INSTRUCAO NORMATIVA EMENTA
n.29 Estabelece procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos da
. administracdo direta e indireta quando da solicitacdo de
20/05/2010 e A .

modificacdo de orcamento por superavit financeiro.
Estabelece normas de organizacdo e apresentacdo das
n.210 prestacbes de contas de convénios que impliguem dispéndio
20/05/2010 financeiro por Orgdos e Entidades da Administragdo Publica do

Estado do Rio de Janeiro.
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Em relagcdo a Instrucdo Normativa AGE n.2 10/2010, técnicos da AGE tém ministrado
treinamento sobre Prestacdo de Contas de Convénios em parceria com os técnicos do
Escritério de Projetos — EGP-Rio. Os treinamentos tiveram como publico-alvo todos os
6rgdos que executam convénios, sendo que no decorrer do ano realizamos um treinamento
somente para os Coordenadores de Convénios, e também, especificamente, foram
ministrados treinamentos na Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
na Secretaria de Estado de Cultura e na Secretaria de Estado de Obras.

@ Realizagdo do Encontro Grupos Tematicos do Conselho Nacional dos
Orgaos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal — CONACI.

Em outubro de 2010, a Auditoria Geral, com a participacdo da Escola Fazenddria da
SEFAZ/RJ, sediou o Il Encontro do Grupo de Trabalho do Conselho Nacional dos
Orgdos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal — CONACI.
O objetivo do encontro foi o de realizar estudos visando uniformizar procedimentos
de Controle Interno no Setor Publico do pais.

Técnicos de diversos estados foram divididos em quatro grupos tematicos —
Auditoria Governamental, Controladoria, Ouvidoria e Corregedoria. Ao final do
evento, foram entregues propostas a serem analisadas em encontro de ambito
nacional dos Estados membros do CONACI.

A elaboracdo de padrdes técnicos se deve a expectativa de aprovacdo do Projeto de
Emenda Constitucional — PEC 00045/2009, que esta no Senado. O documento
propOe alteragcGes nas atividades do sistema de controle interno dos Estados e do
Distrito Federal nas areas de Auditoria Governamental, Controladoria, Ouvidoria e
Corregedoria, com a indicacdo de estrutura minima que os entes federativos
deverao dispor.

@ Participagdao em Eventos

A AGE continua incentivando a participacdo de seus funcionarios em encontros,
congressos e demais eventos que discutem matérias de contabilidade, auditoria,
controle interno e outras de interesse, tais como Congresso Brasileiro de Custos,
Encontro de Controle Interno, Congresso do Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Administracdao — Consad, Convencdo dos Contabilistas, dentre outros.



