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1 APRESENTACAO

No ano de 2015, a Auditoria Geral do Estado — AGHEhemorou o seu quadragésimo
aniversario com diversas atividades e fechandcclo ce seu planejamento estratégico referente ao
periodo 2012-2015.

Em decorréncia das acfes planejadas constantes do Ataral de Auditoriagpresentamos
o Relatério Anual de Atividades da Auditoria Gedal Estado — AGEelaborado em conformidade

com o paragrafo Unico do artigo 14 do Decreto 48.d6é 14 de fevereiro de 2012.
Assim, este relatorio apresenta os resultadosrdbalhos realizados no periodo de janeiro a
dezembro/2015, quando se manteve a continuidadatidadades que vinham sendo desenvolvidas

Nnos anos anteriores, sobretudo as relacionaddam&gmento estratégico.

Destacam-se as seguintes acdes no exercicio:

» Exame e certificacdo de 2923 prestacfes e tomadesndas;

* emisséo de 5 Instrucdes Normativas - IN;

» edicdo de Codigo de Conduta Etica especifico parativadade de
Auditoria Interna;

» capacitacdo de 90% dos servidores efetivos e cmmos, que atuam
na area fim, em diversos eventos e cursos de maaariaorar o0 seu
capital intelectual,

* participacdo da AGE em reunifes técnicas do Cooshlacional deg
Controle Interno CONACI;

* capacitacao de servidores de todas as unidadesasette auditoria en
matéria de gestao de Bens Moveis;

» capacitacdo de servidores da maioria dos oOrgaostielades e
decorréncia de novos procedimentos e rotinas dadaede bens
patrimoniais, conjuntamente com a Secretaria denelmento e
Contadoria Geral do Estado;

» participagéo e realizacdo de eventos sobre comdbaderupcdo e controle
social;

» realizacdo de uma auditoria operacional relacionad®rganizacte
Sociais na area da Saude, objetivando analisasrdsotes efetuados pela
Secretaria de Saude no acompanhamento dos Contlat@estao da
Organizacgfes Sociais relativos aos servigos plstiecsaude.

» realizagdo de uma auditoria (consultoria) na &ibatéria, relacionada ao
Fator Acidentario de Prevencao.

» capacitacado de servidores acerca da tematica dadsés Riscos, pelp
Instituto dos Auditores Internos, cujo conhecimersera replicado,
futuramente, em todos os 0rgaos e entidades.
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Informamos, ainda, que as sec¢fes deste relattwim@manham as diretrizes propostas pelo

Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI emmbs de estruturacdo e conteddo. Assim,
nos topicos seguintes, este relatério apresentat@sericdo sintética do histérico da criacao da
AGE, além da sua missdo, visdo e valores; a suapet@mcia institucional, a estrutura
organizacional, os seus recursos humanos, bem comg@imoramento do corpo técnico, e as
atividades desenvolvidas; informacao sobre execaoggamentaria e diretrizes estratégicas, e, por
fim, a atuacdo da AGE com foco na gestéo por ot

Ressaltamos que o 6rgdo central do sistema deotmniterno, segundo o Decreto n°
43.463/2012, é a Secretaria de Estado de Fazemdasistema é composto por dois subsistemas:
Auditoria e Contabilidade. Este relatorio apresessaatividades e os resultados do subsistema

auditoria, que tem como 6rgéo central a AGE.

2 HISTORICO

A Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — Al@Enstituida pelo Decreto n.° 13, de 15
de marco de 1975. Depois, por meio do Decreto m@688012, o sistema de controle interno foi
reestruturado, cuja gestdo passou competir a 88arde Estado de Fazenda, sendo composto por dois
subsistemas: o Subsistema de Auditoria, que teno cdogéo central a Auditoria Geral do Estado, e o

Subsistema de Contabilidade, que tem como 6rg&eatenContadoria Geral do Estado.

A AGE, objetivando estabelecer uma gestdo sustelhtdes seus processos, redefiniu sua
Missao, Visdo e Valores:

Figura 1 — Missao Viséo e Valores da AGE

. *Fortalecer os controles internos com atividadeautttoria, de forma
Missao ética, transparente e sustentavel visando ao amsfeento da gestao
publica e ao fomento ao controle social.

Ser reconhecida como instituicdo de excelénciativadade de
auditoria, agregando valor a Administracdo Puldiseadual.

«Etica

e Transparéncia
Valores «Sustentabilidade
eIntegracao
«Comprometimento
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3 COMPETENCIA INSTITUCIONAL

A AGE atua no segmento Auditoria, em termos de ofangdesrelacionadas ao controle
interno, tendo suas competéncias estabelecidastigo 44 do Decreto n° 43.463/2012, quais

sejam:

| - estudar e propor as diretrizes para a formalzagdpolitica de Controle Interno, relacionadas ao
subsistema de auditoria, elaborando normas sobrérimale sua competéncia e zelando por sua
observancia;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua&aisnstitucional;

[ll - desenvolver o Subsistema de Auditoria do Podectxo do Estado;

IV - baixar normas sistematizando e padronizandoepioentos de auditoria a serem aplicados
pelas unidades setoriais de Auditoria na AdmingstoaDireta e Indireta do Poder Executivo do
Estado;

V - supervisionar e assessorar as unidades setei@iaditoria;

VI - aprovar a Programacédo Anual de Auditoria a gecw@tada pelas Coordenadorias setoriais ou
orgéos equivalentes da Administracédo Direta e étaido Poder Executivo do Estado;

VII - zelar pelo cumprimento da Programacao Anual d#itAua;

VIII - avaliar os relatérios, pareceres e informacOedoehdos pelas unidades setoriais de
Auditoria, bem como pelas Auditorias Independentes;

IX - realizar auditorias e fiscalizacdes nos sistemngamentario, financeiro, patrimonial, contabil e
demais sistemas administrativos e operacionaisntmt@ do Poder Executivo do Estado;

X - fiscalizar a atividade dos orgaos da AdministoaBireta e Indireta do Poder Executivo do
Estado responsaveis pela realizacao da receitgegesa e pela gestdo do dinheiro publico;

Xl - examinar as Prestacfes e as Tomadas de Contasrdsmdores de despesa, gestores e
responsaveis, de fato e de direito, por bens, rannere valores do Estado ou a ele confiados, sem
prejuizo da competéncia das Coordenadorias setariaiorgaos equivalentes da Administracao
Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado;

XIl - examinar a legitimidade do ato administrativoawdenticidade documental, a correcdo e
regularidade contabil, a oportunidade e economilgdip custo ou da despesa;

XIII - realizar Auditorias Especiais nos 6rgdos do P&dercutivo Estadual quando se fizerem
necessarias;

XIV - emitir relatorio sobre as contas consolidada&deerno do Estado do Rio de Janeiro;
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XV - avaliar o cumprimento das metas estabelecidaBlaoo Plurianual e na Lei de Diretrizes

Orcamentarias;

XVI - auditar e avaliar a execucdo dos programas der@oyinclusive acdes descentralizadas
realizadas a conta de recursos oriundos dos or¢gasdn Estado, quanto ao alcance das metas e
dos objetivos estabelecidos;

XVII - examinar e emitir parecer prévio em procedimenqtes visem a solicitacdo de abertura de
créditos adicionais, nos casos previstos em legislaspecifica;

XVIII - desenvolver procedimentos que visem ao gerenot@me a auditoria de dados e
informagbes em ambientes computadorizados;

XIX - sugerir acOes voltadas a racionalizacdo dos $gsiblicos e a otimizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiro no ambito dos &gaentidades do Poder Executivo Estadual,

XX - propor novas tecnologias no campo de auditoria,

XXI - promover a articulagédo com os Sistemas de Auditt’'s demais poderes deste e dos demais
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XXII - auditar as operacdes de crédito, avais, garadiir@tos e haveres do Estado com o objetivo
de atestar a exata observancia dos limites daadpitblica e das operacdes de crédito, bem como
das condicdes para a sua realizacao e aplicacawdasas pertinentes;

XXIII - avaliar a veracidade dos fatos registrados peitabilidade e as demonstracdes contabeis
XXIV - extrair e tratar dados dos sistemas estruturatdeg\dministracdo Publica Estadual
objetivando construir informacdes de interesseutdit@ia e do controle interno;

XXV - emitir orientacdes sobre as consultas de natutézzica que lhes sdo expressamente
formuladas;

XXVI - propor a realizacao de treinamentos relativosiditaria e ao Sistema de Controle Interno;
XXVII - promover reunides, foruns ou palestras, visamdapgrfeicoamento e disciplinamento do
Subsistema de Auditoria e do Sistema de Contrééenio;

XXVIIl - criar e manter atualizado banco de informac¢des apntenha estudos sobre temas de
interesse do Subsistema de Auditoria, bem como ria@tdécnicos produzidos em eventos de
capacitacao nas areas de auditoria e de conttelam

XXIX - desenvolver outras atividades correlatas asfsmaliglades.
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4 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

No Governo do Estado do Rio de Janeiro, a AGE é6tgéo integrante da estrutura da
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, send&ubs&cretaria Adjunta, € composta por nove
superintendéncias, trinta e nove coordenadoriasugive as setoriais da Administracéo Direta) e
uma divisdo administrativa. O desenho da estruddrainistrativa foi modernizado por meio da
Resolucéo n.° 806, de 27 de outubro de 2014.

Figura 2 — Organograma da AGE

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Auditoria Geral do Estado
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Cada Superintendéncia foi estrategicamente pengada atender as demandas das
atividades exercidas em toda Administracéo Dirdtadgeta do Poder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro, assim descritas:

* Assessoria Especial assessora diretamente o Ad@ki@l, auxilia na identificacdo de
necessidades e propostas de aperfeicoamento d@ giessAGE e de todo o subsistema de
auditoria, entre outras.

* As trés Superintendéncias de Auditoria das Ativedadoordenam o trabalho dos Analistas

de Controle Interno (auditores) de 26 Secretarem€stado, que examinam prestacoes e
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tomada de contas no ambito da Administracdo Dirtan de prestarem assessoria aos

ordenadores de despesas.

* A Superintendéncia de Auditoria das Contas da Adhtmacao Indireta € composta de trés
Coordenadorias de Auditoria (Autarquias, Fundac@esEmpresas), que examinam
prestacbes de contas dos ordenadores de despestEsn gareceres atestando créditos
adicionais, entre outros. A superintendéncia tamééwesponsavel para examinar as contas
da Procuradoria Geral do Estado e da DefensoriicBiberal do Estado.

* A Superintendéncia de Auditoria de Convénios e fatoé € composta de duas
Coordenadorias de Auditoria, uma para Convéniositea@ara Contratos que examinam
prestacfes e tomada de contas dos responsaveiexeelacdo de contratos e convénios,
além de capacitarem 06rgaos, inclusive outros erdgas,matéria de sua competéncia.
Vincula-se, ainda, a Superintendéncia o Grupo deguopo de Trabalho BP/AL que
certifica as prestacdes e tomadas de contas dosnsgs/eis pela guarda e conservacao de
bens patrimoniais e de almoxarifado.

* A Superintendéncia de Tecnologia, Planejamentorenbi® de Auditoria € composta de trés
Coordenadorias de Auditoria, elabora o Planejamémoal da AGE e o Relatorio de
Atividades, propde normas visando o fortalecimelta@ontrole governamental aplicaveis a
todo o subsistema de auditoria, coordena capaoi@¢éeinamento dos servidores, além de
atuar no suporte ao controle social e na preveag@orupcao.

» A Superintendéncia de Auditoria Operacional e Acssatégicas sdo compostas de trés
Coordenadorias, realiza auditorias de naturezaaoperal, elabora as contas de gestdo do
Governo, além de auditar as obrigacdes fiscaigwéqenciarias.

« A Superintendéncia de Auditoria na Area de Pessode Demandas Extraordinarias,
composta de trés coordenadorias, realiza audittmicarea de pessoal e de demandas
extraordinarias e trabalhos especiais, além ddicartas Tomadas de Contas Especiais.

» A Divisdo de Apoio Administrativo executa as atalts administrativas, especialmente em

matéria de logistica e de controle de pessoal.

As Coordenadorias de Auditoria assessoram as Sitgredéncias, identificando e propondo
acbes que agreguem valor & gestdo e a execucaatidamdes, objetivando a melhoria dos

controles internos.
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5 RECURSOS HUMANOS

A AGE, no exercicio de 2015, contou com a for¢ardbalho de 117 colaboradores, dos
quais 96 sao servidores aprovados e nomeados puar dee concurso publico e 21 sao

comissionados, conforme a tabela a sequir:

Tabela 1 — Quantitativo de Pessoal da AGE

LOTACAO
CARGOS
2013 2014 2015
Analista de Controle Interno 93 98 93
EFETIVOS | Agente de Fazenda 3 3 3
Agente de Pessoal 1 1 0
_ | Extra-Quadro (area fim) 26 25 17
COMISSAO . . .
Extra-Quadro (area administrativa) 5 5 4

Em relacdo a diminuigcdo do quantitativo em 201&ngie comparado com o ano anterior,
justifica-se a exoneragdo de comissionados comnitigaotle diminuicdo de custos, aposentadorias e

cessao de servidores para outros 6rgaos e entidageéprio Executivo Estadual.

A figura 3 mostra a série histdrica do quantitatiéopessoal efetivo e total, adicionando os
comissionados, no periodo de 1996 a 2015, revelardiminuicdo desse quantitativo a partir do

presente ano (2015).

Figura 3 — Quantitativos de Pessoal na AGE, efetigce totais, na série historica 1993 a 2015

189

160 160

—@— Total de Pessoal —ac— Pessoal Efetivo
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Em relacéo aos servidores efetivos que atuameazafén, carreira de Analista de Controle
Interno (nN=93), 49 (52,69%) possuem titulacdo evelrde especializagdo, quatro possuem o titulo
de mestre, trés sdo mestrandos e um cursando m@gia doutorado. Estdo cursando pos-

graduacédo 17,20% e 21,51% ainda ndo possuem dxzaéa.

Em 2015, a AGE realizou capacitacéo e treinameptogparceria com a Escola Fazendaria
— EFAZ, além de ter possibilitado a participacdosdes servidores em congressos, seminarios e
outros eventos a fim de aprimorar o corpo técnigiitucional e atingir a meta estratégica da
SEFAZ de melhorar a qualidade técnica dos servddos 6rgaos central, setoriais e demandantes.
Nesse contexto, 90% dos servidores efetivos e sonados, que atuam na area fim, foram
capacitados, ultrapassando a meta prevista no B@Aoditoria que é de 70%.

Destacam-se 0s seguintes eventos de capacitagdimoso

De 15 a 17/12, na Escola Fazendaria, ocorreu @ curs
de Gestdo de Risco, ministrado pelo Th&itute of
Internal Auditors — 1A Brasil. Apos o curso, a AGE
podera: a) Melhorar a compreensdo sobre Gestdo de
Riscos Empresariais; b) Ampliar a perspectiva sobre
processo de avaliagao de risco a fim de cobrirgodo
0S riscos significativos, internos e externos, da
instituicdo; c¢) Comparar ou reinventar suas
ferramentas e praticas de gestdo de risco; d)
Compreender a estrutura do COSO ERM,; e) Obter a
compreensao das questdes atuais, desafios e pratica
emergentes em matéria de processos de gestdo de

riscos, controles e governanca.

A AGE participou nos dias 19 e 20 de novembro
172 Reunido Técnica do Conselho Nacional
Controle Interno — CONACI, realizada na cidade
Teresina - Piaui. O evento mais uma vez possibili
a troca de experiéncias e discussdes acerca das
praticas da gestdo publica. A reunido contou coi
participacdo de membros de 15 Estados, do Dis]
Federal e de 07 capitais.
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A Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro foi
convidada pela Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos — CEDAE para apresentar a “Lei
Anticorrupgcédo e Controle Interno (AGE) atuando
para as boas praticas de Governanca Corporativa” no
X Encontro de Auditoria Interna das empresas de
saneamento, realizado no Mirador Rio Copacabana
Hotel, Rio de Janeiro, no periodo de 11 a 14 de
novembro. O objetivo do encontro foi o de se discut
0os problemas, em termos de controle e riscos, além
de apresentar boas praticas realizadas pelas exspres
de saneamento do Brasil.

A AGE capacitou, em matéria de convénigs
nos dias 26 a 28/10, na sede da SEFAZ, servidare
Superintendéncia de Desportos do Estado do Ric
Janeiro — SUDERJ. O objetivo da capacitacao
alinhar conhecimento visando a analise de proce:
de prestacdo de contas de convénios que se enmol
em fase de exame na autarquia. Inicialmente fol
apresentados 0 conceito e documentos que
emitidos pela convenente. Depois, foi discutido @o
aferir a conformidade da documentacdo apresen
nos processos de prestacdo e tomadas de contas
fim, foi abordado os documentos de responsabilid
da concedente.

A AGE, em 28 de agosto de 2015, no Auditério da
SEFAZ, promoveu capacitacdo sobre Controles
Internos em Bens Mobveis, com o0 objetivo de

agregar valor na gestédo patrimonial do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, em parceria com a
SEPLAG, Escola Fazendaria e Contadoria Geral do
Estado.

Um evento de capacitacao para 70 servidores
Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDU(lm
realizado em 05/11, no auditério da Secretaria
Estado de Fazenda, pela AGE, com o apoio
Escola Fazendaria. A iniciativa possibilitou
Diretoria de Prestacdo de Contas e represente
das escolas uma discussado sobre prestaca
contas, recolhimento de tributos e tomada
contas, entre outros assuntos.
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No Brasil, a atividade de auditoria aplicada
setor publico passa por processo de mudangc:
modo a adequar-se aos padrdes internacionai
auditoria. Esse processo tem sido facilitado p
Conselho Nacional dos Orgdos de Contri
Interno — CONACI e o Banco Mundial (BM).
Para tanto, foi realizado em Brasilia, no BM, n
dias 28 a 30 de outubro de 2015, treinamentcy
Modelo de Avaliacdo da Capacidade
Auditoria Interna - IA-CM, para
aproximadamente quarenta servidores de d
6rgdos centrais de controle interno (Distriss
federal, Espirito Santo, Fortaleza, Goié
Macei6, Mato Grasso, Para, Paraiba, Parand, Rio

de Janeiro, Santa Catarina e S&o Paulo). O modeldetenvolvido pelo Institute of Internal
Auditors (Global).

Nesse contexto, a AGE estara empenhada, a pa2@1i na realizagdo e implantagdo do IA-CM
e espera melhorar a atividade de auditoria intdenanodo a fortalecer o controle interno no ambito
do governo estadual.

A Auditoria Geral do Estado do Rio de

Janeiro — AGE ministrou mais uma

capacitacao, que foi realizada no dia 09 de
outubro, nas dependéncias da Escola
Fazendaria. Desta vez o objetivo foi, por
meio de oficina, possibilitar aos

coordenadores  setoriais de auditoria,
auditores internos ou equivalentes, a
elaborarem o Planejamento Anual de
Atividades da Auditoria Interna, para 2016,
com base na IN AGE n° 35/2015.

6 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Auditoria Geral do Estado, desde a sua criacopmra-se inserida dentro da estrutura

organizacional da Secretaria de Estado de Fazeeti dependendo orcamentaria e financeiramente,

bem como do apoio logistico e da alocacdo dossesutumanos do Quadro de Pessoal Fazendario.
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7 DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA A EXECUCAO DAS ATIV IDADES

Em 2012, a SEFAZ divulgou o seu Planejamento Esgjied para o periodo de 2012-2015.
A AGE, como 6rgao da Secretaria participou do psaee desenhou, por consequéncia, 0 seu
Plano Estratégico. O principal objetivo do planodale definir um leque de atividades e tarefas
que possibilitassem fortalecer o sistema de cantnolerno do governo estadual. Muitas das
iniciativas previstas estao voltadas para a cagugmt de servidores e para aprimorar 0S processos
de trabalho da AGE.

As prioridades do plano estdo diretamente reladama@om seis metas/iniciativas estratégicas

que visam expandir, integrar, modernizar e conaplatdes de controle interno e auditoria, sao

elas:

. Controlar/Examinar a prestagao e a tomada de gontas

. Melhorar a qualidade técnica dos servidores do&odrgentral e setoriais e demandantes;
. Ampliar a transparéncia dos atos da AGE;

. Aprimorar os processos de trabalho da AGE;

. Instituir nova ferramenta de gestao de auditoria; e

. Exercer assessoria técnica.

Assim, o plano traduz a expectativa de que a AGE dé forma ainda mais intensa e decisiva

para o fortalecimento do controle governamental.

METAS/INICIATIVAS ESTRATEGICAS E RESPECTIVAS ATIVID ADES/TAREFAS

As principais Linhas de Acéo para 2015 foram:
| - Controlar/Examinar a prestacao e a tomada de auas.

1. Medir (em %) a efetividade na analise dos pimesie prestacdo e tomada de contas
recebidas no periodo;

2. Verificar o grau de entrega, no prazo, dos @msae de prestacdo e tomada de contas
recebidas no periodo;

3. Avaliar as prestacdes e tomadas de contas dasebo periodo;

4. Elaborar a prestagéo de contas consolidada®der@ do Estado do Rio de Janeiro;

5. Aferir o tempo de permanéncia de processos emexa AGE por tipo de gestéo;

6. Elaborar Relatorio Anual de Controle Interno;

7. Realizar Auditorias de Natureza Operacional (ANO

8. Realizar Auditorias demandadas;

9. Verificar o grau de implementacdo de recomerelmcdeitas pela AGE aos
orgaos/entidades;
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10. Realizar Auditoria nas areas fiscal e tribatari

A AGE obijetiva: intensificar controles de modo aqusedrgaos/entidades cumpram 0s prazos
de envio dos processos de prestacdo e tomadasntis;cdiminuir o tempo de permanéncia de
processos na AGE; aléem de todos os oOrgdos integradd sistema de controle interno,
especialmente os que desempenham a atividade déoraydrealizarem mais auditorias
concomitantes e operacionais em detrimento dascsiadia posteriori e com foco, basicamente,

em conformidade.

Il - Melhorar a qualidade técnica dos servidores de 6rgaos central e setoriais e demandantes

1. Capacitar os servidores;

2. Incentivar a participacao de servidores em @gtg@tcnicos e cientificos;

3. Capacitar 6rgaos e entidades externas em md&ganvénios e outras.

A AGE, juntamente com a Coordenagcdo de RecursosaHosne a Escola Fazendaria,
objetivam possibilitar a educacdo continuada de sewvidores, dos servidores/funcionarios dos
orgaos e entidades que integram o sistema de tiriterno do Poder Executivo do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, além de outros atorepapieipam do processo de prestacdo de contas,

especialmente pela execucéo de convénios e ingitamequivalentes.
[l - Ampliar a transparéncia dos atos da AGE
1. Manter o portal da AGE atualizado
A AGE intenciona ampliar o canal de comunicagcdo c@msociedade possibilitando a
transparéncia, e, por conseguinte, o controle ksocia
IV - Aprimorar os processos de trabalho da AGE
1. Elaborar Plano de Auditoria da AGE;
2. Elaborar relatorio das atividades realizada8@E;

3. Publicar Instrucbes Normativas e outros atos.

A AGE almeja padronizar os instrumentos de planejame forma de comunicacdo de uma
auditoria, de maneira que todos os 6rgaos e emsdade compdem o sistema de controle interno
adotem um mesmo modelo e linguagem quando da elg@mrdo seu planejamento anual e da

estrutura das narrativas dos Relatorios de Auditori

V - Instituir nova ferramenta de gestdo de auditora

1. Instituir nova ferramenta de controle e ges&autlitoria.
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A AGE, em parceria com outros 6rgados da SEFAZ-Rjktiva implantar nova ferramenta
de gestdo de auditorias, cuja solucdo informatizdeleerd possibilitar acesso a informacédo e

insercdo de dados para a AGE e setoriais.

VI - Exercer assessoria técnica
1. Indicar e manter os responsaveis pelas unidselesiais da AGE na Administracéo
Direta condicionado ao Decreto n.° 43.463/2012 djgpora sobre o sistema de controle
interno;

A AGE objetiva melhorar o seu processo de trabalfatalecer o controle governamental.

MAPA DE INDICADORES

Apods definidas as atividades e tarefas estratégiesenhamos indicadores que servirdo de
base para o direcionamento dos esforcos e recunteosos, cabendo a AGE analisar os dados, ao
longo de certo periodo, aqui 2012-2015, de formeagnada e tomando-se como referéncia os
parametros (alvos) determinados, podendo as ac@elcadores serem excluidos na medida em
que deixarem de ser estratégicos pela AGE.

Os alvos, ou metas, para os diversos indicadooeamf definidos a partir daquilo que a

AGE entendeu como possivel e necessario, no cmddjo e longo prazos, tendo como base o
Planejamento Estratégico da SEFAZ-RJ, e tambémmg@sdio, visdo de futuro e valores.

ATUACAO E GESTAO POR RESULTADOS MONITORADAS EM 2015

Em um modelo de gestéo por resultados, a adocamlidadores permite a avaliacdo do alcance

das metas propostas, aqui as metas foram estalzalew Plano de Auditoria da AGE.

Assim, apresenta-se, na sequéncia, os resultafiwmens ao monitoramento dos indicadores
desenhados que apontam, indicam, aproximam, tradage termos operacionais as dimensdes por nos
definidas para pautarem 0 nosso processo de geB@ssaltamos que os indicadores foram
compatibilizados com o Plano de Auditoria para 2015
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Indicador

Tempo Médio de Permanéncia dos Processos

Sigla
Método de Célculo /
Formula / Contagem

Acao

Objetivo

Unidade de Medida
Polaridade

Meta

TMPP

TMPP = (Somatdrio de todos os tempos de permanéosiaprocessos
certificados no ano / N° total de processos quaniocertificados pela
AGE) X 100

Elaborar Relatérios e Certificados de Prestacd€algas, Tomada de
Contas e Tomadas de Contas Especiais dos ordemad@rdespesas,
dos responsaveis pela guarda de bens patrimoniis amoxarifado,

dos responsaveis por convénios, dentre outros

Examinar os processos de modo a emitir opinido fomm em auditoria

de conformidade

Dias (em média)

Melhor quando abaixo de 80 dias (em média): (A%t.d®d Decreto n°
43.463/2012)

80 dias em média

Comentarios:

O Decreto n° 43.463/2012 estabeleceu, por meiedarigo 29, o prazo de até oitenta dias

contados da entrada do processo, em seu protqark,a AGE emitir o Certificado de Auditoria

para as prestacoes e as tomadas de contas. Assumimos 0s oitenta dias como parametro para

fim de definicdo do indicador. Apds 2013, o tempédio de permanéncia dos processos em exame

e certificacdo vem sendo extrapolado. Em 2015, diangara exame e/ou certificacdo dos processos

foi de 120 dias.

2011

2012

2013

2014

2015

55

63

81

117

120

Justifica-se esta extrapolacdo pelo fato de, apégeccicio de 2012, as Coordenadorias

Setoriais de Auditoria (Auditoria Interna) da Admsinacao Direta, exceto PGE e DPGE, com o

advento de Decreto n°® 43.463/2012, passaram aegsesgdonsabilidade da AGE. Desse modo, nos

deparamos com estoques processuais que estdo senifcados desde entdo. Além da

complexidade nos exames de Tomada de Contas Hsp€&atratos.

Indicador

Proporcao de Regularidade das Contas

Sigla
Método de Célculo /
Formula / Contagem

Acao

PRC

PRC-Regular = (Total de certificados regulares talfde certificados
emitidos) x 100; PRC - Regular com Ressalvas =a[Ta¢ certificados
regulares com ressalvas / Total de certificadogdi@ns) x 100; PRC -
Irregular = (Total de certificados irregulares /tdlode pareceres
emitidos) x 100

Elaborar Certificados para Prestacdo de Contas,adlande Contas e
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Tomadas de Contas Especiais, conforme classificagiosta no Art.
29 o Decreto 43.463/2012

Objetivo Analisar a proporcao de regularidade nas contas
Unidade de Medida %

Polaridade Maior proporgao de regularidade

Meta Achado

Comentarios:

A classificacé@o dos certificados em regular, regoten ressalva e irregular esta prevista no
artigo 31 do Decreto n°® 43.463/2012. Quanto a iflessdo “sem certificacdo”, refere-se a
processos, geralmente consultas, apresentacacsiifecgtivas, encaminhamento de documentos
enderecadas a AGE, que apesar de os processosesexgnmados ndo necessitam de certificacao
conforme legislagdo pertinente.

Tais processos, “Descentralizacdo de Creditos Gagtarios”, “RANAT” e “PLANAT”
(ver Tabela 2) foram os que apresentaram maiouémga em 2015, impactando, em termos de
frequéncia, a participacdo dos “sem certificacédo”.

Certificacdo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Regular 85,79 81,96 79,71 73,21 7123 74,10 60,088,504 27,98
Regular com Ressalva 5,56 4,03 5/58 8,75 9,74 7,95,44| 24,76/ 20,36
Irregular 2,48 6,65 5,98 3,71 6,74 4,07 4|06 6,83,829
Sem Certificacéo 6,17 7,36 8,73 1433 12,29 13,419,85] 19,91 41,84
Indicador Contas Consolidadas Elaboradas
Sigla CCE

Método de Célculo / uma
Formula / Contagem

Acao Elaborar, tempestivamente, a Prestacdo de Contasoliadas do
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Objetivo Acompanhar as contas ao longo do exercicio, erab émitir opinido

por meio de relatério
Unidade de Medida unidade
Polaridade Melhor se igual a 1
Meta Um relatorio

Comentarios:

Por forca do inciso XIV do artigo 14 do Decreto 48.463/2012, a AGE deve emitir
relatério sobre as contas consolidadas do Govem&stado do Rio de Janeiro. Em 2015, o

relatorio acerca das contas de 2014 foi elaboragtordo ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
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de Janeiro para apreciacdo. Posteriormente, enbadina Assembleia Legislativa — Alerj para

julgamento.

A Comissao de Orgcamento e Financas da Alerj aprosoul2/08/2015, as contas de 2014
do Governo do Estado.

Indicador Proporcdo de Recomendacfes Implementadas

Sigla PRI

Método de Calculo / PRI = (Total de Recomendacgdes Implementadas / Tatal
Formula / Contagem Recomendacdes Feitas) x 100

Agao Acompanhar as recomendacdes emitidas pela AudE@ial do Estado
Objetivo Monitorar a implementacdo das recomendagtes dameQiestacdo de

contas dos ordenadores de despesas e assessorgiasentidades de
modo a possibilitar a implementacéo de acdes rdiiges

Unidade de Medida % ano

Polaridade Quanto mais proximo de 100 % melhor

Meta Achado

Comentarios:

A AGE, em 2015, monitorou a implementacdo das Eefbmendacdes propostas nas
prestacfes de contas dos ordenadores de despesagdas e entidades que compdem a estrutura
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro. ifdiam consiste em acompanhar as
providéncias tomadas e avaliar o grau de implengéntdas recomendacdes.

As recomendacfes implementadas e as que estaooers§w de implementacdo montam
em 59,34%.

Recomendacdes 2011 2012 2013 2014 2015
Implementada 15,94% 23,17% 29,48% 27,24% 24,73%
Parcialmente Implementada 15,39% 18,61% 40,75% 92,5 14,83%

Em implementacéo 8,96% 6,13% 0% 19,27% 19,78%
N&o Implementada 58,82% 50,15% 29,48% 29,24% 38,83%
Nao Aplicavel 0,88% 1,94% 0,28% 1,66% 1,83%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Indicador Propor¢cédo de Recomendacdes Monitoradas

Sigla PRM

Método de Calculo / PRM = (Total de Recomendag¢fes monitoradas nas Sao@asestao /
Formula / Contagem Total de Recomendacdes expedidas pelo TCE nas £dat&estédo) x
100




/AGE Auditoria Geral do Estado

Acao Monitorar as recomendacdes / determinacfes emigidks Tribunal de
Contas do Estado
Objetivo Monitorar a implementagcédo das recomendagtes /ndietagdes do TCE

emitidas nas contas de gestao
Unidade de Medida % ano
Polaridade Quanto mais préximo de 100 % melhor
Meta 100%

Comentarios:

Em 2015, a AGE monitorou 100% das determinacogasf@elo TCE-RJ nas contas de
gestdo de 2014. O monitoramento consistiu no engooficios solicitando esclarecimentos,
justificativas e providéncias aos 6rgaos e entislade

Indicador Auditorias de Natureza Operacional

Sigla ANOPR

Método de Calculo / ANOPR = (Auditorias de Natureza Operacional rediza/ Auditorias de

Formula / Contagem  Natureza Operacional planejadas) x 100

Acao Realizar Auditorias de Natureza Operacional

Objetivo Realizar quatro Auditorias de Natureza Operacismal programas de
governo e em temas definidos pela AGE como sendeleeancia

Unidade de Medida % (ano)

Polaridade Quanto mais préximo de 100 % melhor

Meta 70 %

Comentarios:

Em 2015, foi concluida a auditoria de naturezaapenal “Organizacdes Sociais na area da
Saude”, objetivando analisar os controles efetupads Secretaria de Saude no acompanhamento

dos Contratos de Gestao das Organizacfes Sodaisae aos servicos publicos de saude.

Para 2016, estaremos realizando uma auditoria ogrdma Rio Rural, cujo programa tem
por objetivo promover o desenvolvimento sustentéeesetor agropecuario fluminense, utilizando
a metodologia de microbacia hidrografica a fim dentificar e apoiar iniciativas e arranjos locais
que possibilitem a construcdo de um processo évolut continuo de geracdo de renda,
respeitabilidade ambiental e equidade social, prapido assim a melhoria da qualidade de vida da
sociedade em geral e em especial pequenos prosletagricultores familiares.
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Indicador Proporcdo de Lotacdo das Coordenadorias Setoraiddininistracido
Direta
Sigla PLCSAD

Método de Calculo /

Formula / Contagem

Acao
Objetivo

Unidade de Medida
Polaridade
Meta

PLCSAD = (Total de Coordenadorias Setoriais da Audtriacédo Direta

Lotadas por servidores da AGE / Total de Coordemnasic&Getoriais da

Administracdo Direta Existentes) x 100

Assessorar 0s 0rgaos responsaveis pela gestamgmasrtal

Assessorar 0s gestores dos 6rgdos e entidades msidhdores de bens e
recursos publicos nos assuntos pertinentes a @eeomhpeténcia do
controle interno, inclusive sobre a forma de prestatas

%

Quanto mais préximo de 100 % melhor

100%

Comentarios:

Por meio do artigo 6° do Decreto n® 43.463/201fanotransferidas para a estrutura da

Secretaria de Estado de Fazenda vinte e duas esidiedauditoria (Anexo | do referido decreto).

Além disso, em 2013, foram criadas as Secretariestado de Envelhecimento Saudavel e

Qualidade de Vida, de Protecdo e Defesa do Consuraide Prevencdo a Dependéncia Quimica.

Assim, ao final do exercicio, de 2015, 100% (n=86% Orgdos estavam lotados com pessoal
(COSEA) indicado pela AGE.

Indicador Relatério de Controle Interno emitido
Sigla RCI
Método de Célculo / Unidade

Formula / Contagem
Acao

Elaborar Relatério Anual de Controle Interno

Objetivo Elaborar um relatorio, compativel comimernal Control Audit Report,
adotado mundialmente

Unidade de Medida  Unidade

Polaridade Melhor se igual a 1

Meta 1

Comentarios:

No exercicio de 2015, foram elaborados trés netetoa saber:

1. Relatério de Controle Interno relacionado a gestaade bem mdveisobjetivando

avaliar a estrutura de controles internos dos &gaentidades, visando diagnosticar,

sistémica e individualmente, os gargalgap(analysis) existentes e buscar no futuro,

conjuntamente com os 6rgaos e as entidades, selgg@gpossam corrigi-los ou mitiga-

los.
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2. Diagnostico sobre a regulamentacdo e implementacdda Lei de Acesso a

Informacdo na Administracdo Direta do Poder Executto do Estado do Rio de

Janeiro objetivando verificar a implementacéo da Lei de $soea Informacao — LAI n°®

12.527/2011, com a avaliagdo do cumprimento de aé@igo 8° pelos 6rgdos da

Administragéo Direta.

3. Diagnostico da presenca de ouvidorias no Poder Exgtvo do Estado do Rio de

Janeiro objetivando identificar a inser¢cado de Ouvidorias maos e entidade.

Indicador Sorteios Acompanhados
Sigla AS
Método de Calculo / SA = (Quantitativo de sorteios acompanhados / tatal sorteios

Formula / Contagem
Acao
Objetivo

Unidade de Medida
Polaridade
Meta

realizados) X 100

Acompanhar os sorteios do cupom mania na LOTERJ

Atender a Resolucdo SEFAZ n.° 247, de 29 de outder@009, que
dispbe que os sorteios do cupom mania serdo rdaizaa sede da
LOTERJ com a presenca da Auditoria Interna da LOIERde um
representante da Auditoria Geral do Estado, enméaia aberta ao
publico

%

Quanto mais préximo de 100 % melhor

100%

Comentarios:

O Decreto n.° 45.093, de 23 de dezembro de 201ihgeaiu o sistema de sorteio publico de

prémios denominado “Cupom Mania”. Por conseguiat&esolugcdo SEFAZ n.° 828, de 29 de

dezembro de 2014, encerrou, na data de sua edicadastro de cupons fiscais.

Indicador

Integracdo com Orgaos de Exceléncia

Sigla

Método de Calculo /

Formula / Contagem
Acao

Objetivo
Unidade de Medida

Polaridade
Meta

IOE

IOE = (Reunibes e acbOes com participacdo da AuditbrTotal de
reunides e acoes realizadas) x 100

Estabelecer, de modo expresso e efetivo, integreqdoorgaos publicos
e entidades de exceléncia, nas diversas esferagndimistracdo Publica
Participar de eventos realizados em parceria cotroouwrgaos (TCU,
TCE, CGU e outros), especialmente Grupo de TrabadkoControle
Social - GTCS e Rede de Controle

%

Quanto mais préoximo de 100 % melhor

80 %
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Comentarios:

A AGE participou de 100% das reunibes e dos egergalizados pelo CONACI, pelo

GTCS, pela Rede de Controle e outros. Destacars-segaintes acoes:

. Assinatura do Pacto pela Regulacédo do Acesso auvg&@ede Saulde — PRA SAUDE, em
evento realizado no Tribunal de Contas do EstaddRdode Janeiro, com a participacdo do
Governador do Estado Luiz Fernando Pezé&o, do $eicrele Saude Felipe Peixoto e representantes
de 12 érgdos de fiscalizacdo no ambito federahdesi e municipal, integrantes da Rede de
Controle. O Pacto PRA SAUDE foi assinado pelo Aerd@eral do Estado, Eugenio Manuel da
Silva Machado, em conjunto com os demais integsadéeRede de Controle da Gestdo Publica e
autoridades do Governo do Estado, Poder LegislatiS8ecretaria de Estado de Saude. (07/04/2015)

. Certificacdo das Melhores Organiza¢des Publicapresentacdo de Boas Praticas —
GESPUBLICA, realizado no auditério da Caixa Ecor@mfrederal (14/04/2015)

. Divulgacdo do Ranking Estadual de Transparéncia9@omunicipios do Rio de Janeiro,

realizado na sede Procuradoria da Republica n@ R05/2015)

. Participacdo no Il Encontro Estadual Ministério Ridbe Controle Social na Educacéo,
realizado no Ministério Publico/RJ (26/06/2015)

. Participagdo no Seminario realizado no Ministérigblleo/RJ, abordando o tema “O
Ministério Publico e a Lei Anticorrupgao” (29/06/2%)

. Participagdo em evento realizado na sede da PdmniaaRegional da Republica/RJ para a
apresentacdo da Campanha “10 Medidas Contra aggéoty proposta pelo Ministério Pubico
Federal (07/08/2015)

. Apresentagcédo do programa e coleta de assinaturagpeim ao Projeto de Lei de Iniciativa
Popular:“10 Medidas Contra Corrupgéo”, com participagdo dos Procuradores Rodrigo Lines e
Tatiana Flores, membros do Nucleo de Combate aufgip do Ministério Publico Federal/RJ.
Evento realizado no auditério da SEFAZ para osistaglde controle interno, dirigentes da SEFAZ,
e servidores de 6rgaos e entidades da AdministiRagalica (26/08/2015)
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. Realizacdo do evento “Desafios Contemporaneos €atCorrupcdo” no auditorio da
SEFAZ (07/10/2015)

Indicador Atos Administrativos e Manuais Divulgados
Sigla AMD

Método de Céalculo / unidade

Formula / Contagem

Acao Divulgar os atos administrativos da AGE, de modeesdmular o
controle social e a transparéncia

Objetivo Dar transparéncia dos atos de gestéo

Unidade de Medida  unidade

Polaridade 100% dos atos emitidos, divulgados

Meta Demanda

Comentarios:

As INs emitidas durante o exercicio de 2015 forareegyuintes:

Instrucdo Normativa Ementa
035 Dispbe sobre o Planejamento Anual de Auditoria paexercicio de
25/09/2015 2016 e da outras providéncias.
034 Aprova o codigo de conduta ética dos integrantesulisistema de
24/09/2015 auditoria do sistema de controle interno do Podercktivo.
033 Altera e acresce dispositivos em Instru¢bes Noxasti
03/08/2015
Estabelece norma para instrugéo processual dossthaiivos sobre
032 ~ - oo
20/07/2015 compensagao de dIV,IdaS com anges_smnanas deajaeotDecreto
n.° 45.305/2015, e da outras providéncias.
031 Estabelece normas de organizagao e apresentac&retdacoes de
Contas de Convénios registrados no Sistema de Gmsvdo Estado
30/01/2015 ) . . A
do Rio de Janeiro e d& outras providéncias.

Todas as instru¢cbes normativas emitidas estaonlisiizadas no Portal da AGE, inclusive

os formularios, padronizados que devem compor,egemplo, prestacées de contas, quando o

caso.
Indicador Sistema de Controle de Auditoria Implantado
Sigla SCAI

Método de Calculo / unidade

Formula / Contagem

Acao Implantar nova ferramenta informatizada de ges&@utitorias, cuja
solucdo devera possibilitar acesso a informac@ser¢édo de dados para
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a AGE
Objetivo Implantar um sistema informatizado
Unidade de Medida  unidade
Polaridade um sistema implantado
Meta 1

Comentarios:

Ainda néo foi possivel a implantacdo de solucdorimatizada que facilite o processo de

gestdo de auditorias. Futuros estudos delinear@osoeincdo mais adequada para que a AGE possa

usa-la.
Indicador Plano de Auditoria Elaborado
Sigla PAE

Método de Céalculo / unidade
Formula / Contagem

Acao Elaborar o Plano Anual de Auditoria da AGE

Objetivo Elaborar o Plano de Agéo da AGEra o exercicio de 2016
Unidade de Medida  unidade

Polaridade um plano elaborado

Meta 1

Comentarios:

O paragrafo unico do artigo 14 do Decreto n° 432®12 dispde que a AGE deve
apresentar ao Secretério de Estado de Fazendaamm ¢ Auditoria para o ano seguinte. O Plano
Anual de Auditoria, para 2016, foi elaborado e spnado, por meio do E-04/068/1643, de
21/12/2015, conforme o dispositivo mencionado, atramdo-se, em versamline, disponivel no
Portal da AGE. A sua aprovacéo foi publicada emri@i@ficial (Poder Executivo) de 12 de janeiro
de 2016, fl. 3.

8 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

8.1 DAS AUDITORIAS

Por forgca da Lei n® 287, de 04 de dezembro de £3d8 Decreto n° 43.463/2012, cabe a
Auditoria Geral do Estado, como 6rgéao integrant&dtema de Controle Interno do Estado do Rio
de Janeiro, o exame de prestacdes e tomadas @ clengestores de 6rgaos e entidades de direito

publico ou privado responsaveis por bens, numeratiovalores do Estado.



/ AGE Auditoria Geral do Estado

No exercicio de 2015, o quantitativo de processasisados por modalidade encontra-se a

seguir demonstrado, em termos absolutos e natsgtieica 2009-2015.

Tabela 2 — Processos Examinados/Certificados na &ehistorica 2009-2015

MODALIDADES DE PROCESSOS 2009 2010| 2011| 2012| 2013| 2014 2015
Auditoria Tributaria 0 0 0 0 0| 13| 84
Consultas 16 7 1 9 7 85| 41
Consultas: Auditoria na area de tributos e preideia 0 0 0 0 o[ 10 4
Contrato 23| 32| 61| 25| 67| 113| 119
Convénio 66| 167 102| 57| 177 20| 136
Crédito Suplementar 23| 52 62| 90| 99| 80| 114
Descentralizacdo de Créditos Orgcamentarios 0 0 0 0 0| 156| 482
Diligéncia TCE/RJ 23| 85| 39| 41| 120/ 115| 176
Prestacdo Contas Almoxarifado 104, 97| 75| 109, 68| 93| 147
Prestacao Contas Bens Patrimoniais 1en24( 1711 1405/ 1181|1185 854
Prestacdo Contas Ordenadores de Despesas 90| 111 87| 69| 98| 94| 109
Programas de Auditoria (PLANAT) 49 81| 123| 64| 63| 59| 64
Relatério Anual de Atividades das Unidades (RANAT) 0 0 0| 42| 63| 31| 65
Tomada de Contas 180 46| 132| 31| 109| 174| 126
Tomada de Contas Almoxarifado 0 3 2 1 0 o 10
Tomada de Contas Bens Patrimoniais 12556 194| 181 83| 210| 164
Tomada de Contas Especial 7| 14 28| 14| 31| 36| 24
Transferéncia de Almoxarifado - Prestacdo de Contas 4 5 6 12 3 9 4
Transferéncia de Bens Patrimoniais - Prestacdmdéa€ 80| 169| 197, 181| 112| 208| 68
Outros 100 178 27| 63| 32| 178| 132
Total 2509|3427 2847|2394| 2313 2869| 2923

A tabela dos processos examinados, por modalidadela que as prestacfes de contas de
bens patrimoniais continuam sendo as que ocorremneaior frequéncia, o que podera ser alterado
(para menos) futuramente em decorréncia de o [@eo?fat.° 44.558, de 13 de janeiro de 2014, que
introduziu novos conceitos e procedimentos pararorgcdo e apresentacdo das prestacOes de
contas de Bens Moveis, especialmente estabeleaprel@ssa prestacdo de contas sera uma por

orgao e entidades, e ndo mais por “unidade admatiist”.

Acrescenta-se que o0 quantitativo de processos ezdws da modalidade “Descentralizacao
de Créditos Orcamentarios” vem aumentando. Essexe$s0os sao examinados pelos

Coordenadores Setoriais de Auditoria (Auditoresrimis) dos 6rgdos da Administracéo Direta.
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8.2 DA CORREGEDORIA

O sistema de controle interno, no Governo do Bsti Rio de Janeiro, ndo contempla a

macrofunc¢éo corregedoria.

8.3 DA OUVIDORIA

O sistema de controle interno, no Governo do st Rio de Janeiro, ndo contempla a

macrofuncéo ouvidoria.

8.4 DA TRANSPARENCIA

O Portal de Transparéncia do Governo do EstadRidale Janeiro foi criado em 2010 e

tem como gestor a Secretaria de Estado de Fazenda.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo apresentado, pode-se concluir que a Audi®eial do Estado atuou no exercicio de
2015, em consonancia com os objetivos tracadosgpesiodo, observando os principios e regras
que disciplinam os atos de gestdo da administiaghlica estadual, atingindo a finalidade pactuada

em nosso Plano de Auditoria para 2015.

No exercicio, alguns avancos ocorreram. Contudaesaptam-se como principais
dificuldades encontradas para o pleno exercicionoesas atividades a escassez de recursos
humanos, ndo obstante os concursos publicos rdadizaos Ultimos anos, e de recursos

tecnologicos para facilitar o processo de coleta@ise das evidéncias de auditoria.

Para 2016, a Auditoria Geral do Estado pretendéraa@r investindo em:

a) capacitar e treinar servidores da area fim alémapacitar partes interessadas, com o apoio da
Escola Fazendaria — EFAZ;

b) incentivar a participacdo de servidores em @getécnicos e cientificos das areas da ciéncia

contabil e outros de interesse das Coordenadaidaiditoria da AGE, inclusive as setoriais;

c) adotar estratégias de modo a diminuir o tempdionge permanéncia de processos certificados

pela AGE;
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d) rever processos e procedimentos, com consequenséo das normas que regulam a atividade

de auditoria, especialmente os constantes no Rlandcdo e Planejamento Estratégico da AGE
para o periodo de 2016-2019, em face da adocaa-Gda;

e) estimular o controle social utilizando comonastentos agdes preventivas e educativas.

Por fim, esperamos que este relatorio possa sée fospiradora da melhoria dos nossos
processos e que, de fato, possamos construir espaca melhorar a capacidade da atividade de

auditoria no contexto estadual.
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ANEXO |
GLOSSARIO

O presente glossario contém as expressoes e rgspenbnceitos utilizados por todos os
orgaos de controle interno filiados ao CONACI, alggonceitos foram, aqui, adaptados a realidade
do controle interno do Rio de Janeiro.

Auditoria de Acompanhamento ou Inspecao Fisiceompreende a fiscalizacdo de atos da gestao
dos administradores quanto ao cumprimento dosipioxcda Administracdo Publica Estadual, de
metas e de programas podendo, inclusive, subsidiabalho de Auditoria de Exercicio.

Auditoria de Exercicio:consiste na fiscalizacdo contabil, financeira, orgataria, operacional e
patrimonial dos Orgdos e Entidades quanto & leagdid moralidade, publicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade, e se cam&lih peca que subsidiara o julgamento da gestéo
dos administradores publicos.

Auditoria Especial abrange a fiscalizacdo de fatos ou situacOes ameles ou extraordinarias,
sendo realizada por solicitacdo do Chefe do PoreciEivo, de Secretario de Estado ou de outros
agentes politicos com idénticas prerrogativas.

Auditoria Geral do Estadodrgéao central do subsistema auditoria, que integiatema de controle
interno.

Auditoria Tributaria: constitui-se na analise e revisdo dos procedimettoam 6rgao/entidade
visando identificar se as referidas obrigacbestdtamincipais - pagamento de tributos devidos,
quando secundarias - como demonstrativos e detksa@ fisco) estdo sendo cumpridas
adequadamente, nos termos da legislagao.

Certificado de Auditoria: documento emitido pela Auditoria Geral do Estadcamgio da
certificacdo das prestacdes e tomada de contaer@ffcados séo classificados, segundo o Decreto
n.° 43.463/2012 em Regular, Regular com RessalNaexgular, sendo:

* Regular - quando os exames realizados possibititafermar opinido de que as
demonstracdes contabeis representam adequadanpmdigd@o real existente e de que as
gestdes orcamentéria, financeira, patrimonial erampenal foram executadas em
conformidade com as normas legais;

* Regular com Ressalva - quando os exames realizaplmstarem falha, omissao ou
impropriedades de natureza formal no cumprimentordamas legais e dos principios
pertinentes a matéria, nas escrituracdes e nosgirentos de controle interno mantidos
pelo 6rgdo ou entidade, mas que ndo comprometastems sob andlise e a atuacdo dos
gestores;

» lIrregular - quando os exames realizados demonstrarexisténcia de impropriedades,
gque comprometam, substancialmente, o sistema salisare a atuacdo dos gestores,
sobretudo na hipétese de ter ocorrido dano aodeeatadual.

Comparabilidade:Os Relatérios devem ser emitidos em maior consuagossivel com o Padrdo
CONACI, no intuito de viabilizar a comparabilidagl@valiacdo por parte dos seus usuarios.

Credito Suplementar: Modalidade de crédito adicional destinado ao gefode dotagéo
orcamentaria ja existente no orcamento. E autasipad lei e aberto por decreto do Executivo. Tal
autorizacdo pode constar da propria Lei OrcamentAriual. A AGE examina, previamente a
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concessao do crédito, a real disponibilidade fieaacdo o6rgao/entidade que pleiteia a alteracéo
orcamentaria.

Demonstragfes Contdbeiscompreendem os documentos estabelecidos em |¢énates a
evidenciar, de forma estruturada, a situacao pairiah e financeira dos orgaos e entidades da
Administracéo Direta e Indireta do governo, bem cams suas variagdes, que estdo submetidas,
quanto a sua elaboracao e divulgacédo, as Normasdiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

Descentralizagdo de Crédit@Quando uma unidade or¢gamentaria ou administratarsfere para
outra o Poder de utilizar créditos orcamentariosdigionais que estejam sob a sua supervisao, ou
lhe tenham sido dotados ou transferidos. Sdo opesagescentralizadoras de crédito: o destaque e
a provisao.

Descentralizacdo de Recursos FinanceiroMovimentacdo de recursos financeiros entre as
diversas unidades orcamentéarias e administrateaspreendendo:
» Cota - Crédito colocado a disposicdo do o6rgdoSewretaria, em conta, na
instituicdo bancaria credenciada como o agentadgieo do Tesouro.
* Repasse - Distribuicdo pelo 6rgdo ou Ministérios drecursos financeiros
correspondentes ao seu crédito, para utilizacd@s pelidades orgcamentarias.
* Sub-Repasse - Redistribuicdo, pelas unidadesmergi@rias, as unidades
administrativas ou a outras unidades orcamentdnasmbidas de fazer os
pagamentos necessarios a realizacdo de seus pesgrantrabalho.

Diligéncia TCE/RJ: € o instrumento mediante o qual o TCE/RJ solictalementos (documentos,
esclarecimentos, justificativas, informacfes e am)tnecessarios a elaboragdo do seu trabalho no
exame das contas.

Instrucdo Normativa Ato assinado por titular de 6érgdo responsavel piordades sistémicas,
visando a orientar 0rgaos setoriais e seccionafimale facilitar a tramitacdo de expedientes
relacionados com o sistema e que estejam com ¢astre resolucdo sob responsabilidade desse
orgao. Trata, também, daxecucéo de leis, decretos e regulamentos.

Ordenador de despesaé "toda e qualquer autoridade de cujos atos resmiteemissédo de
empenho, autorizacdo de pagamento, suprimentospériio de recursos." (Decreto-lei Federal n°
200/67, art. 80, 8§ 1°); sujeita-se a procedimed®wprestacdo e tomadas de contas organizadas e
realizadas pelos 6rgdos de controle interno (cdidtatle e auditoria) e externo (Tribunal de
Contas) da Administracdo Publica, em qualquer de saferas governamentais.

Parecer:é o documento destinado a emisséo de opinido fiveiada do auditor.

Prestacdo de Conta® o procedimento pelo qual, por iniciativa pesspagsoa fisica, 6rgao ou
entidade, por final de exercicio ou gestdo, préstamontas ao 6rgdo competente da legalidade,
legitimidade e economicidade da utilizacdo dos nssiorcamentarios e extra-orcamentarios, da
fidelidade funcional e do programa de trabalho.

Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despgmasedimento pelo qual o ordenador de
despesas presta contas, anualmente, dos atos dgestda, juntando documentos definidos pela
AGE em um processo administrativo, de modo a cowapra regularidade da gestao.
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Prestacdo de Contas dos responsaveis pela execde&@mntratos e convénioprocedimento pelo
gual o ordenador de despesas presta contas, amt@/nos atos de sua gestdo, juntando
documentos definidos pela AGE em um processo adtrativo, de modo a comprovar a
regularidade da gestéo.

Prestacdo de Contas dos responsaveis pela execdgamntratos procedimento pelo qual Orgéo
ou Entidade da Administracdo Publica Estadual @reshtas dos recursos publicos utilizados na
consecucao do objeto do contrato, com objetivo elaaihstrar a boa e regular aplicacédo desses
recursos.

Prestacdo de Contas dos responsaveis pela exeadg@onvéniosprocedimento pelo qual pessoa
juridica de direito publico ou privado, por exeauci& convénio, no todo ou em parte, presta contas
ao Orgédo ou Entidade da Administracdo Publica Eslados recursos publicos concedidos, com
objetivo de demonstrar a boa e regular aplicac&sede recursos e os resultados obtidos, na
conformidade das leis, regulamentos e normas eraanahs autoridades administrativas
competentes;

Prestacdo de Contas dos responsaveis pela execdeddens Patrimoniais e em Almoxarifado:
procedimento pelo qual o Gestor de Bens Moveis eeggonsaveis por bens em Almoxarifado
prestam contas dos ativos que estdo sob a suaageiamhservacao.

Prestacdo de Contas Governamentedmbém denominada Balanco Geral, compreende argon]
ordenado das Demonstracdes Contabeis das Entidddgsantes da Administracdo Publica, das
demonstracdes consolidadas do setor governametgatjemonstrativos extraidos do Sistema
Financas Publicas e de outras fontes, bem comoeld®ornio de andlise e interpretacdo dos
resultados da gestdo governamental.

Publicidade: Os Relatorios deverdo ser publicados no portal Gd&CI na internet, nos portais
dos respectivos 6rgaos de controle interno e enmp®uheios disponiveis, no sentido de |hes
garantir amplo e irrestrito acesso.

Recomendacdes em Auditoriaconsistem em orientacdes sobre as providénciadiatas e
imediatas que devem ser adotadas pelo gestor d#admt ou seja, sdo as oportunidades de
melhoria identificadas pelo auditor.

Relatorio de Auditoria: documento destinado ao relato de fatos e ocor€nggurados no
desenvolvimento dos trabalhos, que pode ser dalgépexercicio, de acompanhamento, operacional
ou outro, de acordo com o objeto auditado.

Tomada de Contasé a acdo desempenhada pelo érgdo competentepugiga a responsabilidade

de pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que deixarepnedéar contas e das que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte,possa resultar dano ao Erario, devidamente
guantificado. A expressdo é equivalente a TomadaCdetas Especial em outros entes da
Federacéo.

Tomada de Contas Especiaé a acdo determinada pelo Tribunal de Contas thd&slo Rio de
Janeiro ou autoridade competente ao 6rgdo cerdrabutrole interno, ou equivalente, para adotar
providéncias, em carater de urgéncia, nos casessfoe na legislacdo em vigor, para apuracédo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantéicggecuniaria do dano.
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ANEXO I

SIGLAS

AGE - Auditoria Geral do Estado

CGE - Contadoria Geral do Estado

CGU - Controladoria Geral da Unido

CONACI - Conselho Nacional de Controle Interno
CONVERJ - Sistema de Convénios do Estado do Riadeiro
COSEA (Cargo) — Coordenador Setorial de Auditoria
COSEA (Departamento) — Coordenadoria Setorial dditAria
GTCS — Grupo de Trabalho de Controle Social

IA-CM - Modelo de capacidade de auditoria interna

IN — Instrucdo Normativa

PLANAT — Plano Anual de Atividades

RANAT — Relatorio Anual de Atividades

SEFAZ — Secretaria de Estado de Fazenda

SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamentotédses

SIAFE-RJ — Sistema Integrado de Gestdo Orcamenknanceira e Contabil do Estado do Rio de
Janeiro

SME - Secretaria Municipal de Educacao
TCE - Tribunal de Contas do Estado
TCM - Tribunal de Contas do Municipio do Rio deelem

TCU — Tribunal de Contas da Unido



