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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS N° 2020007/SUPQUA/AGE/CGE

Unidade Auditada: Fundo Especial da Policia Militar do RJ - FUNESPOM

Modalidade de avaliacdo: Avaliacdo de gastos emergenciais e de medidas de contencao de despesas decorrentes do
Covid-19

Exercicio: 2020

Processos: Nao identificados

Ordem de Servico: 202000105 de 04/05/2020

1. INTRODUCAO

A fim de atender a Ordem de Servico CGE/AGE N° 202000105 de 04/05/2020, a presente Nota de
Identificacdo de Riscos — NIR visa apresentar as andlises realizadas pela Superintendéncia da Qualidade
do Gasto Publico - SUPQUA dos fatos e atos administrativos de enfrentamento da propagagdo e medidas
decorrentes do Covid-19 que incorram em saida, ainda que futura, de recursos publicos, bem como
avaliacdo da adequacgdo de medidas de contengao de despesas com vistas a identifica¢do de riscos.

Esta NIR busca, a partir das fontes de informacgdes existentes e a luz dos normativos vigentes, o
cumprimento do Decreto n® 47.039 de 17/04/2020, e pretende também alertar aos gestores quanto a
possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversagao dos
recursos publicos, orientar e auxiliar na busca pelo aperfeicoamento dos procedimentos adequados as
principais praticas de melhoria de governanca, permitindo assim, que a entidade debruce sobre os seus
principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na
entrega de resultados a sociedade.

Para tanto, as avaliacdes foram feitas com base nas seguintes fontes de informagao:

e Sistema Integrado de Gestao Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — STAFE-Rio;
e Sistema Eletronico de Informagodes — SEI;

e Sitio Eletronico Portal de Compras do Governo do Estado do RJ;

e Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ e

e UPO Proderj - Controle de Processos e Documentos.

As analises apresentadas nesta Nota foram realizadas por meio de testes e amostragens, € por isso nao
identificam, necessariamente, todos os riscos, problemas ou ajustes aplicaveis aos atos executados pelos
gestores. Inclusive a presenca dos riscos identificados pode ndo caracterizar uma irregularidade em si,
dada as limitacdes encontradas em nossas andlises ou até mesmo situagdes particulares que possam
justificar algum caso especifico. Por este motivo, esta NIR apresenta o risco, até o momento, identificado
a fim de trazer o alerta ao gestor para acdes a fim de mitigd-los.
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A limitacdo identificada na extensao de nosso trabalho apresenta a impossibilidade de avaliar a
completude das informagdes necessdrias para a conclusdo de nossas andlises, seja por incompletude de
dados informados, seja por auséncia total das informagdes necessarias para a realizagdo dos testes
tradicionais e alternativos, e estdo descriminadas ao longo desta NIR indicando os procedimentos omitidos
e suas circunstancias que determinaram a limitagcao dos testes executados, e das alternativas utilizadas
pelos auditores para obter evidéncias suficientes para uma conclusdo satisfatoria em relagdo aos
procedimentos analiticos realizados.

Cabe registrar que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta CGE para
apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo sistematica, sem adentrar em
assun¢ao de responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuacdo do Orgdo ou
Entidade.

Assim, o presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as acdes avaliadas como convenientes
e oportunas, observados, pelo gestor, também os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, sejam empregadas pelo Orgdo ou Entidade, conforme § 4°, art. 11, do
Decreto 46.873/2019.

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

O resultado do trabalho encontra-se disponibilizado nesta Nota, segregado pelo Risco Identificado a seguir:

Risco 001: Descumprimento legal quanto a disponibilizacdo dos processos e documentos referentes as
contratacées emergenciais pactuados no Sistema Eletronico de Informagdes -SEI

Com o objetivo de avaliar a viabilidade de acompanhamento dos contratos firmados pelo Fundo Especial
da Policia Militar do RJ — FUNESPOM em resposta a pandemia da COVID-19, foi realizada pesquisa
ao Sistema Eletronico de Informag¢des — SEI-RJ, instrumento oficial utilizado no Governo do Estado do
Rio de Janeiro para viabilizar, dentre outros, a aplica¢do dos principios de transparéncia ativa previstos na
Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n.° 12.527/2011).

Ademais o § 2°, Art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020 menciona sobre a tempestividade de apresentacao
das informacdes das contratacdes ou aquisi¢des, conforme mencionamos a seguir:

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o

prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicdo. [grifos nossos]

Quanto ao citado, ndo localizamos alguns processos e os respectivos documentos no SEI-RJ, fato este em
desacordo com o § 2°, Art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, citado no paragrafo anterior, bem como em
relacdo aos artigos 6° e 7° da Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que garante o acesso a
informagdes. A auséncia de processo eletronico também vai de encontro ao Decreto n.® 46.730 de 09 de
agosto de 2019, que regulamenta a Lei Estadual n.° 5.427, de 01 de abril de 2009, esta que dispde sobre a
producao e tramitacdo eletronica de documentos e processos administrativos na Administragdo Publica
Estadual, além de contrariar a Resolu¢ao SEFAZ n.° 222, de 16 de fevereiro de 2018 e suas alteragdes, que
define os tipos processuais que passardo a ser autuados e tramitados no SEI-RJ.

Frisa-se que o Decreto Estadual n.° 46.730, de 09 de agosto de 2019, dispde sobre a producao e tramitacao
eletronica de documentos e processos administrativos na administragdo publica estadual orienta a
digitalizacio dos processos administrativos em tramitacio ja produzidos em meio fisico:
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Art. 1° - Fica estabelecido o Sistema Eletronico de Informacdes (SEIRJ) como sistema oficial de
autuacio, produciio, tramitacio e consulta de documentos e processos administrativos
eletronicos no ambito dos orgdos e das entidades da administracdo publica estadual direta,
autarquica e fundacional do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - A implanta¢do do SEI-RJ nos 6rgéos e entidades da administra¢do publica estadual direta,
autarquica e fundacional do Estado do Rio de Janeiro sera realizada de forma gradual, autorizada a
SECCG a definir o cronograma de implantag@o.

Paragrafo Unico - A implantacio total devera estar concluida até o dia 31/03/2020.

[.]

Art. 5° - Os processos administrativos em tramitacio ja produzidos em meio fisico deverio ser
digitalizados para o SEI-RJ, por ocasido da implantagcdo do sistema, nos termos do art. 2°. [grifos
nossos|

Destaca-se ainda que a nao disponibilizagao tempestiva no SEI dessas contratagdes decorrentes da Lei n°
13.979/2020 (combate ao COVID-19) foi mencionada no Oficio Conjunto n.° 01/2020 — MPRJ-
TCE/RJ, datado de 24 de abril de 2020, encaminhado ao Secretario de Estado de Saude, conforme os
trechos abaixo, retirados do documento:

No ambito das ag¢des de enfrentamento da crise, foram recentemente veiculadas na midia, por
representantes do Governo do Estado do Rio de Janeiro (GERJ), informagdes sobre o
encaminhamento espontdneo de dados relacionados a atos e contratos de carater emergencial ao
MPRJ e ao TCE-RJ, sinalizando para a sociedade fluminense que a gestdo estadual para
enfrentamento da pandemia estaria sendo regular e tempestivamente comunicada aos 6rgdos de
controle.

A esse respeito, preliminarmente, cabe destacar que a situagdo de excepcionalidade pela qual passa o
setor publico e toda a sociedade suscitou a pactuagdo do aludido Acordo de Cooperagdo entre o
MPRIJ e o TCE-RJ precisamente porque os mencionados atos de gestdo de carater emergencial,
notadamente as contratacdes fundamentadas na Lei n° 13.979/20, ndo estavam sendo
encontrados de forma tempestiva no Portal de Transparéncia ¢ no sistema processual do GERJ
(SEI), como determinam os atos normativos que regulam a matéria.

Esta situacdo vem, no limite, dificultando sobremaneira acées de controle empreendidas no
ambito do aludido acordo de cooperagdo — ¢ também individualmente pelo MPRJ e pelo TCE-RJ,
circunstancia determinante para ado¢do de medidas excepcionais de controle. [grifos nossos]

Quando do confronto desses registros contratuais levantados no SIGA-RJ com outras fontes oficiais
de informagdo, como o SIAFE-RIO e o DOERYJ, foi destacado a dificuldade de conciliagdo entre
essas trés fontes oficiais de informagdo, fato que inclusive foi objeto de limitagdo mencionada na
NOTA LEVANTAMENTO N.° 20200019/SUPQUA/AGE/CGE, emitida em 28/04/2020.

Diante disso, foram detectadas fragilidades, no que tange a transparéncia das contratagdes emergenciais
realizadas pelo Fundo Especial da Policia Militar do RJ — FUNESPOM, fundamentadas na nao
disponibiliza¢do de documentos no sistema processual do Governo do Estado do Rio de Janeiro (SEI-RJ),
impossibilitando o acesso desta CGE-RJ aos seguintes contratos mencionados na tabela a seguir:

Tabela 1: Relagdo de processos ausentes no SEI — FUNESPOM

Processo Fornecedor Valor total (R$)

E-35/091/57/2020 HUNTER CIENTIFICA COMERCIAL E SERVICOS LTDA 40.107,37
MAPO DIST. DE MATERIAL HOSPIT. EIRELI ME 89.322,40

E-35/091/52C/2020 CARBOGRAFITE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA 27.885,00
E-35/091/52A/2020 CSC COMERCIAL SAO CRISTOVAO EIRELI 535.867,50
DEEP OIL TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS LTDA 327.078,58

CF CARE MATERIAL HOSPITALAR EIRELI 69.872,00
DBV COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA-ME 440.440,00

E-35/091/52/2020 HERLAU ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITAL. LTDA 2.422,00
ORTOM INDUSTRIA TEXTIL LTDA — ME 15.930,00

MEDBRANDS DISTRIBUIDORA EIRELI 41.860,00

LABORATORIOS B. BRAUN S.A 7.123,68
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E-35/091/138/2020 CARBOGRAFITE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA 196.800,00
E-35/091/112/2020 LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIP. HOSP. LTDA 26.100,00
E-35/091/111A/2020 CSC COMERCIAL SAO CRISTOVAO EIRELI 1.980.000,00

DEEP OIL TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS LTDA 5.580.000,00

E-35/091/111/2020 S.M GUIMARAES EIRELI 1.120.000,00
E-35/091/143/2020 PROMOVENDO COM. E REP. DE MAT. HOSPIT. LTDA 572.000,00
B&A COMERCIO DE EPIS LTDA 20.100,00
E-35/091/144/2020 BD DIST. DE MEDICAMENTOS E MAT. HOSPIT. LTDA 17.922,00
GRAND MEDICAL DIST. E IMP. PROD. MED. LTDA ME 498.000,00

Fonte: SIGA-RJ, extraido em 05/05/2020.

O Anexo I (documento SEI 4544871) contemplard as informagdes quanto ao fornecedor, os itens
adquiridos, e os respectivos valores.

Limitacdo 001: Cabe destacar que os dados extraidos do SIGA-RJ sdo referentes a modalidade de
aquisi¢do especifica de combate ao COVID-19 com base na Lei Fed. 13.979/20, ou seja, ndo foi
considerado na nossa andlise contratos cadastrado no sistema com outra modalidade de aquisi¢do, ainda
que sua destinagdo seja para o combate a pandemia.

Diante do exposto, faz-se necessario a solicitacdo das seguintes informagdes e documentos:

Solicitacio de Auditoria 001: Que o Fundo Especial da Policia Militar do RJ — FUNESPOM, no prazo de
03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta NIR, apresente justificativa sobre a ndo disponibilizagao,
no SEI-RJ, dos processos relacionados na Tabela 1.

Solicitacio de Auditoria 002: Que o Fundo Especial da Policia Militar do RJ — FUNESPOM, no prazo de
03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta NIR, disponibilize no SEI-RJ todos os processos
elencados na Tabela 1 e os respectivos documentos que serviram de base para as contratagdes e aquisi¢des
emergenciais.

Solicitacio de Auditoria 003: Que o Fundo Especial da Policia Militar do RJ — FUNESPOM, no prazo de
03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta NIR, informe a CGE os niimeros dos processos SEI
gerados em atendimento a Solicitagao de Auditoria 002, com os respectivos nimeros dos processos fisicos
originais (nimero do processo fisico > niimero processo SEI).

Solicitacio de Auditoria 004: Que o Fundo Especial da Policia Militar do RJ — FUNESPOM, no prazo de
03 (trés) dias tuteis a contar do recebimento desta NIR, insira no UPO o niimero do processo SEI gerado,
referente ao processo fisico constante da Tabela 1 e objeto da Solicitagao de Auditoria 001.

Solicitacio de Auditoria 005: Que o Fundo Especial da Policia Militar do RJ — FUNESPOM, no prazo de
03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta NIR, apresente um procedimento detalhado que
contemple desde geracdo do processo eletronico no SEI até a sua conclusdo quando da finalizagdo do
objeto contratado.

Solicitacio de Auditoria 006: Que o Fundo Especial da Policia Militar do RJ — FUNESPOM, no prazo de
03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta NIR, informe as contratagdes com base na Lei Federal
n.° 13.979/2020 que ndo foram cadastradas com a modalidade “Lei Fed. 13.979/20 art. 4° - Combate
Corona Virus”, mas que foram adquiridas com tal finalidade.
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3. MANIFESTACAO DO AUDITADO

O prazo para apresentacao de manifestagdo pela Unidade Gestora do Fundo Especial da Policia Militar
do RJ — FUNESPOM quanto a Solicitacdo de Auditoria contida na presente Notificacdo de Identificacao
de Riscos (NIR) ¢ de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento, nos termos do art. 5° do Decreto n.°
47.039/2020.

Cabe registrar que o risco identificado e a manifestacdo apresentada referente a presente NIR constardo no
Relatorio de Riscos Identificados (RRI) que sera destinado ao Governador, nos termos do art. 8° do
Decreto n 47.039/2020.

Por fim, ndo ¢ demais mencionar que esta CGE, com objetivo de conferir maior efetividade as acdes de
controle, poderd emitir Notas de Recomendagdes (NR) apos andlises da recep¢ao das demandas realizadas,
bem como remetera o Relatério de Recomendacdes Nao Implementadas (RRNI) ao Senhor Governador e
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) se constatado a nao implementagdo das
Recomendagdes, se houver,expedidas pela NR, nos termos do art.7° e art. 9°, pardgrafo unico, do Decreto
n® 47.039/2020.

4. CONCLUSAO

Examinamos os procedimentos realizados pelo FUNESPOM no que tange aos processos de contratagdo e
aquisicdo para enfrentamento do COVID-19 inexistentes no SEI-RJ e elaboramos a presente Nota de
Identifica¢dao de Riscos (NIR), que aponta o risco identificado por essa CGE nao apenas no cumprimento
dos normativos vigentes, como também nos procedimentos adotados pelos controles internos relacionados
ao escopo desta Nota.

O presente documento buscou transmitir uma visdo em relagdo ao Risco 001, onde foram detectadas
fragilidades, no que tange a nio disponibilizacio tempestiva no SEI-RJ dos processos e documentos
referentes as contratacdes emergenciais pactuados pela contratante para o combate ao COVID-19.

Por todo exposto, o risco apresentado neste documento tem o condao de agregar valor no aperfeicoamento
da gestao e a adocdo de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia deste Fundo Especial
da Policia Militar do RJ — FUNESPOM.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
4= http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 4543573 e
* 0 codigo CRC 1ADABF52.

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/001063/2020 SEI n2 4543573
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