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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado
NOTA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS N° 20200044/SUPQUA/AGE/CGE

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ
Modalidade de avalia¢io: Repactuagdo de Contratos
Exercicio: 2020

Ordem de Servi¢o: 202000136 de 11/05/2020

1. INTRODUCAO

A fim de atender a Ordem de Servico CGE/AGE N° 202000136 de 11/05/2020, a presente Nota de Identificacdo de Riscos — NIR visa apresentar as analises
realizadas pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, dos fatos e atos administrativos de enfrentamento da propagagdo e medidas
decorrentes do Covid-19 que incorram em saida, ainda que futura, de recursos publicos, bem como avaliagdo da adequacgdo de medidas de contengdo de despesas
com vistas a identificagdo de riscos. De forma mais especifica, este trabalho pretende avaliar se os 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual realizaram a
repactuacdo contratual estabelecida no Decreto n® 47.005, de 27 de margo de 2020.

Esta NIR busca, a partir das fontes de informagdes existentes e a luz dos normativos vigentes, o cumprimento do Decreto n.° 47.039 de 17/04/2020, e pretende
também alertar aos gestores quanto a possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversagao dos recursos publicos,
orientar e auxiliar na busca pelo aperfeigoamento dos procedimentos adequados as principais praticas de melhoria de governanga, permitindo assim, que a
entidade debruce sobre os seus principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na entrega de resultados a
sociedade.

Para tanto, as avaliagdes foram feitas com base nas seguintes fontes de informagao:

¢ Sistema Integrado de Gestdo Orcamentdria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio;
¢ Sitio Eletronico Portal de Compras do Governo do Estado do RJ — SIGA-RJ;
¢ Decreto n® 46.993, de 25 de margo de 2020, Decreto n° 47.005, de 27 de margo de 2020, Decreto n® 46.999, de 26 de margo de 2020, e legislagdo correlata.

Outras bases de dados, internas a CGE, também foram utilizadas como fontes alternativas de informagao.

As analises apresentadas nesta Nota foram realizadas por meio de testes e amostragens, e por isso ndo identificam, necessariamente, todos os riscos, problemas ou
ajustes aplicaveis aos atos executados pelos gestores. Inclusive a presenga dos riscos identificados pode ndo caracterizar uma irregularidade em si, dada as
limita¢des encontradas em nossas analises ou até mesmo situagdes particulares que possam justificar algum caso especifico. Por este motivo, esta NIR apresenta o
risco, até 0 momento, identificado a fim de trazer o alerta ao gestor para a¢des a fim de mitiga-los.

A limitagdo identificada na extensdo de nosso trabalho apresenta a impossibilidade de avaliar a completude das informagdes necessérias para a conclusao de
nossas analises, seja por incompletude de dados informados, seja por auséncia total das informagdes necessarias para a realizagdo dos testes tradicionais e
alternativos, e estdo descriminadas ao longo desta NIR indicando os procedimentos omitidos e suas circunstancias que determinaram a limitagdo dos testes
executados, e das alternativas utilizadas pelos auditores para obter evidéncias suficientes para uma concluséo satisfatoria em relagdo aos procedimentos analiticos
realizados.

Cabe registrar que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta CGE-RJ para apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opiniao
limita-se a avaliagdo sistematica, sem adentrar em assung@o de responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuacdo do Orgdo ou
Entidade.

Assim, o presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as a¢des avaliadas como convenientes e oportunas, observados, pelo gestor, também os
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, sejam empregadas pelo Orgdo ou Entidade, conforme § 4°, art. 11, do
Decreto n.° 46.873/2019.

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS
O resultado do trabalho encontra-se disponibilizado nesta Nota, segregado pelo Risco Identificado a seguir:
Risco 001: Desequilibrio or¢amentario e financeiro pela nio ado¢io de medidas de reducgio de despesas de contratos

Com o objetivo de avaliar a contengéio de despesas durante o periodo de calamidade publica dos contratos firmados pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo
Estadual em resposta a pandemia da COVID-19, foi realizado um levantamento, no periodo de 11/05/2020 a 22/05/2020, das Unidades Orgamentarias que ndo
reduziram o valor dos contratos com as despesas ndo previstas no Anexo ao Decreto n.° 46.993, de 25/03/2020. Os contratos objetos do decreto sdo aqueles cujas
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despesas sdo consideradas essenciais, com exceg¢do daquelas que envolvem méao de obra terceirizada, conforme estabelece o art. 1° do Decreto n.° 47.005 de
27/03/2020.

O citado Decreto n.° 47.005, de 27/03/2020, dispde sobre medidas de redugio de despesas com contratos, ¢ estabeleceu que as Unidades Orgamentarias ficam
obrigadas a reduzir, no minimo, 25 % dos contratos com certas despesas, conforme mencionamos a seguir:

Art. 1° As Unidades Orgamentarias no ambito do Poder Executivo Estadual ficam obrigadas a reduzir, no minimo, 25 % (vinte e cinco) por cento do valor dos

§1°— As redugdes acima de 25% (SIC) (vinte e cinco) por cento de cada contrato deverdo ser renegociadas, de acordo com o art. 65,

§2°, 11 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. §2° - Ficam excepcionalizadas da obrigagdo prevista no caput as Unidades Orgamentarias elencadas no §1° do art. 2° do
Decreto n° 46.993, de 25 de margo de 2020.

§3° — Recomenda-se as Unidades Or¢amentarias excepcionalizadas por este Decreto que reduzam os valores dos contratos, no percentual previsto no caput, para
despesas ndo relacionadas ao enfrentamento a Pandemia provocada pelo alastramento do COVID-19. [grifos nossos]

E importante destacar que ficam excepcionalizadas da obrigagdo prevista no caput as Unidades Orgamentérias elencadas no §1° do art. 2° do Decreto n.° 46.993,
de 25/03/2020 e alteragdes do art. 2° Decreto n.° 46.999, de 26/03/2020 que atuem diretamente no enfrentamento a Pandemia provocada pelo alastramento do
COVID-19.

Para realizar esse trabalho foi empregada a metodologia de analise dos dados com objetivo de organizar e sintetizar os dados coletados nos sistemas SIGA e
SIAFE-Rio a fim de verificar se os objetivos do Decreto n.° 47.005/2020 foram observados pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual.

Desta forma, esta equipe inicialmente realizou a extragdo de todos os contratos constantes no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro (SIGA), excetuando
aqueles considerados “Cancelados” e “Rejeitados” neste sistema, bem como aqueles que possuem “Termos de Ajuste de Contas (TAC)” como “Tipo de
Aquisi¢a0”, uma vez que este ultimo ndo deve ser considerado um contrato em si, mas um acordo entre as partes ao que concerne ao ajuste do pagamento da
execucdo de um servigo ou fornecimento de bens.

Ainda, dando prosseguimento a selecdo dos contratos que se enquadram no escopo deste trabalho, fora realizada a selegdo dos registros em atendimento as
orientagdes constantes no Decreto n.° 47.005/2020, conforme anteriormente expostas, a saber: retirada das Unidades Or¢amentarias (UOs) excepcionalizadas (§2°
do art. 1°), dos servicos considerados ndo essenciais e daqueles que fornecem méao de obra (caput do art. 1°).

Ademais, esta equipe optou por excluir da amostra os contratos celebrados antes de 01/01/2018, uma vez que a néo conclusdo dos mesmos em um longo periodo
de tempo (entrega ou execugdo total) possam ter outros motivos a serem averiguados, o que nio ¢ escopo do presente trabalho.

Cabe ressaltar ainda que esta equipe verificou se os contratos ja sofreram reajuste, seja de seu valor ou ainda da quantidade contratada, excluindo aqueles que se
encontravam nestas situagdes. Uma vez que, os contratos nessa situagdo podem ter sido reajustados por outros motivos, € ndo necessariamente devido as
determinagdes do Decreto n.° 47.005/2020, pois ndo ¢ possivel afirmar que os reajustes foram executados no percentual minimo exigido.

Outro ponto importante a destacar ¢ a possibilidade de contratos terem sido selecionados por esta equipe devido a falta de atualizagdo dos dados (input) no
sistema, impossibilitando a detec¢do de uma possivel repactuacao.

Por fim, diante da grande quantidade de registros ainda restantes apos a adogdo das etapas desta metodologia, constante no fluxograma a seguir, esta equipe
selecionou os contratos que possuem, até a data de extragdo dos dados, 19/05/2020, o saldo (restante) de execugao contratual de, no minimo, R$ 500.000,00, isto
¢é, valor contratado subtraido daquele ja liquidado. Salientamos ainda que estes registros foram analisados segundo informagdes do SIAFE-Rio, a fim de
confirmagdo quanto as suas vigéncias.

Figura 1: Metodologia adotada para obtencao da amostragem
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Fonte: Elaborado pela equipe.
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Quando do confronto de registros contratuais levantados no SIGA-RJ com o SIAFE-Rio, foi constatada a dificuldade de conciliagdo entre essas fontes de
informagao, fato que inclusive foi objeto de men¢do na NOTA LEVANTAMENTO N.° 20200019/SUPQUA/AGE/CGE, emitida em 28/04/2020.

Diante disso, foram detectadas situagdes que apontam para a possibilidade de descumprimento do art. 1° do Decreto n.° 47.005, de 27/03/2020, no que tange a
obrigagdo em reduzir, no minimo, 25 % do valor dos contratos com as despesas ndo previstas no Anexo ao Decreto n.° 46.993, de 25/03/2020, exceto os contratos
que envolvam mao de obra, realizadas pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, fundamentadas na metodologia do Cruzamento de dados apresentados
por esta CGE-RJ, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1: Dados dos contratos selecionados na amostra — SEFAZ

Valor Total Data Fim 'Data Valor Total
Contratagio’ Processo’ do Contrato Objeto’ CNPJ! Vigéncia! Ultima Liquidado
(R$)! Liquidacio® (R$)"

(...) cobertura de despesas
referentes a operagdes 60.746.948/0001-
interbancarias, em favor do 12
BANCO BRADESCO S/A (...)
(...) prestagdo, pela ECT, de
servigos e venda de produtos, que |34.028.316/0002-

2018005049 | E-04/115/29/2017 |17.355.908,93 31/12/2022 | 27/12/2018 |8.567.447,13

2019004342 | E-04.172/89/2018 1.000.000,00 04/09/2020 | 06/04/2020 195.647,54

atendam as necessidades da 94
SEFAZ.
SEI- (...) fornecimento de 00.604.122/0001-
2019002213 04/172/000033/2019 801.354,80 combustiveis. 97 09/12/2021 | 12/05/2020 182.622,35

Fonte: [1] SIGA, extraido em 19/05/2020 e [2] SIAFE, extraido em 29/05/2020
As informagdes detalhadas acerca dos contratos elencados na Tabela 1 estardo presentes no ANEXO I desta Nota de Identificagdo de Riscos.

Para o cumprimento do disposto no Decreto n.° 47.005, de 27/03/2020, as Unidades Or¢amentarias deverdo notificar as empresas contratadas utilizando o modelo
previsto no ANEXO I, e celebrar Termo Aditivo, conforme minuta prevista no ANEXO II. O mesmo menciona no art. 3° que as Unidades Or¢amentarias que nao
cumprirem a redug¢do minima de 25% do valor dos contratos com as despesas ndo previstas no Anexo ao Decreto n.° 46.993, de 25/03/2020, exceto os contratos
que envolvam mao de obra, deverdo registrar nos autos do contrato, justificativa fundamentada da renegociagao proposta, conforme demonstrado a seguir:
Art. 2° — Para cumprimento do disposto no presente Decreto, as Unidades Or¢amentarias deverio notificar as empresas contratadas, conforme modelo previsto
no ANEXO I, e celebrar Termo Aditivo, conforme minuta prevista no ANEXO II.

Art. 3° — As Unidades Or¢amentarias que niio cumprirem a redu¢io minima estabelecida no art. 1°, deverio registrar nos autos do contrato, justificativa
fund tada da renegociacio proposta. [grifos nossos]

Ademais o § 2°, art. 4° da Lei Federal n.° 13.979/2020 menciona sobre a tempestividade de apresentagdo das informagdes das contratagdes ou aquisi¢des, conforme
mencionamos a seguir:

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o niimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo. [grifos nossos]

Consequentemente cabe salientar que, tendo como base as informagdes extraidas do SIGA, principalmente quanto ao saldo de execugdo contratual, a repactuagao
dos contratos selecionados desta Unidade Gestora, considerando a obrigatoriedade de reduzir no minimo 25% destes, conforme Decreto 47.005, apresenta uma
potencial economia no valor de R$ 2.552.886,68 dos recursos publicos.

Por fim, ndo ¢ demais mencionar que esta CGE-RJ encontrou limitagdes no decorrer da execuc@o do levantamento dos contratos, a seguir detalhados:

Limitacio 001: As informagdes no campo do objeto do SIGA podem nio traduzir a esséncia da contratagdo, de modo que alguns contratos possam nao ter sido
selecionados por esta equipe de auditoria quando deveriam fazer parte da amostragem.

Limitac¢io 002: O moédulo de contratos do SIAFE-Rio possibilita que o usudrio do sistema informe o percentual de terceirizagdo de cada contrato celebrado, no
entanto seu preenchimento ndo ¢ obrigatorio. O ndo preenchimento desse campo, somado a auséncia de descrigdo completa do objeto pode dificultar a selegdo
correta de contratos para analise. Nesse caso, pode ocorrer da equipe ter selecionado contratos que envolvam mao de obra terceirizada, mesmo nédo fazendo parte
do escopo da presente NIR.

Limitacio 003: Alguns dados verificados no SIAFE-Rio ndo correspondem com os constantes no SIGA, a exemplo do numero do contrato ou ainda os valores
empenhados e liquidados, o que pode ter impactado na sele¢do da amostragem de auditoria.

As limitagdes relatadas podem ter impactado a sele¢do da amostragem geral, ndo significando, necessariamente, que o 6rgdo/entidade destinatario(a) da presente
NIR contenha as situa¢des apontadas.

Ressaltamos que a presente Nota de Identificagdo de Riscos — NIR baseou-se nas despesas consideradas essenciais dos fatos e atos administrativos de
enfrentamento da propagagdo e medidas decorrentes do Covid-19 que incorram em saida, ainda que futura, de recursos publicos, bem como avaliagdo da
adequagdo de medidas de contengdo de despesas com vistas a identificagdo de riscos. Assim, trabalhos futuros poderdo avaliar o cumprimento das demais regras
acerca das contratagdes emergenciais, contemplando contratagdes consideradas ndo essenciais (Decreto n° 46.993/2020) e as que envolvam méao de obra
terceirizada (Decreto n° 47.004/2020).

Diante do exposto, faz-se necessario a solicitagdo das seguintes informagdes e documentos:

Solicitacio de Auditoria 001: Que a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, no prazo de 03 (trés) dias teis a contar do recebimento desta NIR, disponibilize
no SEI-RJ notificacdo feita as empresas listadas na Tabela 1, conforme modelo previsto no ANEXO I do Decreto n.° 47.005/2020.

Solicitacio de Auditoria 002: Que a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, no prazo de 03 (trés) dias teis a contar do recebimento desta NIR, disponibilize
no SEI-RJ os Termos Aditivos celebrados com as empresas listadas na Tabela 1, conforme modelo previsto no ANEXO II do Decreto n.° 47.005/2020.
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Solicitacio de Auditoria 003: Que a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, no prazo de 03 (trés) dias teis a contar do recebimento desta NIR, disponibilize
no SEI-RJ justificativa fundamentada da renegociacio proposta para as empresas contratadas caso nio tenha sido atendido o estabelecido no art. 1° do
Decreto n.° 47.005/2020 quanto as contratagdes elencadas na Tabela 1.

Solicitacio de Auditoria 004: Que a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta NIR, forneca a
relacdo de contratagdes ja renegociadas (com éxito e sem €xito), em fase de renegociagao, e as renegociagdes cujas tratativas ainda ndo foram iniciadas, relativas
aos demais contratos atingidos pelas determinagdes do Decreto n® 47.005/2020 e ndo selecionados na amostragem de auditoria. Para tanto, esta equipe solicita que
sejam fornecidas, no minimo, as informagdes (campos) presentes no Anexo II.

Solicitacio de Auditoria 005: Que a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta NIR, informe e
forneca copia digitalizada dos documentos atinentes aos procedimentos regulamentados no Ambito da entidade que visem ao atendimento as
determinacdes do Decreto n° 47.005/2020.

3. MANIFESTACAO DO AUDITADO

O prazo para apresentacdo de manifestagdo pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, quanto a Solicitagdo de Auditoria contida na presente Notificagdo
de Identificagdo de Riscos (NIR) ¢ de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento, nos termos do art. 5° do Decreto n.° 47.039/2020.

Cabe registrar que o risco identificado e a manifestagdo apresentada referente a presente NIR constardo no Relatorio de Riscos Identificados (RRI) que sera
destinado ao Governador, nos termos do art. 8° do Decreto n.° 47.039/2020.

Por fim, ndo é demais mencionar que esta CGE-RJ, com objetivo de conferir maior efetividade as a¢des de controle, podera emitir Notas de Recomendagdes (NR)
apos analises da recepgdo das demandas realizadas, bem como remetera o Relatorio de Recomendagdes Nao Implementadas (RRNI) ao Senhor Governador e ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) se constatado a ndo implementa¢do das Recomendagdes, se houver, expedidas pela NR, nos termos do
art.7° e art. 9°, paragrafo inico, do Decreto n.® 47.039/2020.

4. CONCLUSAO

Examinamos os procedimentos realizados pela SEFAZ no que tange as medidas de repactuacdo contratual estabelecidas no Decreto n.° 47.005 de 27/03/2020 e
elaboramos a presente Nota de Identificagdo de Riscos (NIR), que aponta o risco identificado por essa CGE-RJ n3o apenas no cumprimento dos normativos
vigentes, como também nos procedimentos adotados pelos controles internos relacionados ao escopo desta Nota.

O presente documento buscou transmitir uma visdo em relagdo ao Risco 001, onde foram detectadas fragilidades, no que tange a obrigacdo em reduzir, no
minimo, 25 % do valor dos contratos com as despesas ndo previstas no Anexo ao Decreto n.® 46.993, de 25/03/2020, exceto os contratos que envolvam
mio de obra, fatos estes que podem comprometer as medidas de contengdo de despesas durante o periodo de calamidade publica.

Por todo exposto, o risco apresentado neste documento tem o conddo de agregar valor no aperfeicoamento da gestéo ¢ a adogdo de medidas corretivas no processo
de controle e transparéncia desta Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ.
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