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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS N° 20200089/SUPSET/AGE/CGE

Unidade Auditada: Fundo Especial do Corpo de Bombeiros - FUNESBOM (UG 166100)

Modalidade de avaliaciio: Avaliagao de gastos emergenciais e de medidas de contenc@o de despesas decorrentes do Covid-19
Exercicio: 2020

Processos Analisados: SEI-270132/000081/2020; SEI-270132/000092/2020; SEI-270132/000082/2020

Ordem de Servi¢o: Ordem de Servigo CGE/AGE N° 20200098 de 04/05/2020.

1. INTRODUCAO

A fim de atender a Ordem de Servico CGE/AGE N° 20200098 de 04/05/2020, a presente Nota de Identificagdo de Riscos — NIR visa apresentar as analises
realizadas pela Superintendéncia de Politicas Setoriais — SUPSET,dos fatos e atos administrativos de enfrentamento da propagacdo e medidas decorrentes do
Covid-19 que incorram em saida, ainda que futura, de recursos publicos, bem como avaliagdo da adequagdo de medidas de contencdo de despesas com vistas a
identificagdo de riscos.

Esta NIR busca, a partir das fontes de informagdes existentes e a luz dos normativos vigentes, o cumprimento do Decreto n® 47.039 de 17/04/2020, e pretende
também alertar aos gestores quanto a possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversacgao dos recursos publicos,
orientar e auxiliar na busca pelo aperfeicoamento dos procedimentos adequados as principais praticas de melhoria de governanga, permitindo assim, que a
entidade debruce sobre os seus principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na entrega de resultados a
sociedade.

Para tanto, as avaliagdes foram feitas com base nas seguintes fontes de informagao:

¢ Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio;
¢ Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.
o Sitio Eletronico Painel de Precos do Ministério da Economia;

o Sitio Eletronico Portal de Compras do Governo do Estado do RJ;

Outras bases de dados, internas a CGE, também foram utilizadas como fontes alternativas de informagao.

As analises apresentadas nesta Nota foram realizadas por meio de testes e amostragens, e por isso ndo identificam, necessariamente, todos os riscos, problemas ou
ajustes aplicaveis aos atos executados pelos gestores. Inclusive a presenga dos riscos identificados pode ndo caracterizar uma irregularidade em si, dada as
limitagdes encontradas em nossas analises ou até mesmo situagdes particulares que possam justificar algum caso especifico. Por este motivo, esta NIR apresenta
os riscos identificados a fim de trazer o alerta ao gestor para a criagdo de controles a fim de mitiga-los.

As limitagdes identificadas na extensdo de nossos trabalhos apresenta a impossibilidade de avaliar a completude das informagdes necessarias para a conclusdo de
nossas analises, seja por incompletude de dados informados, seja por auséncia total das informagdes necessarias para a realizagdo dos testes tradicionais e
alternativos, e estdo descriminadas ao longo desta NIR indicando os procedimentos omitidos e suas circunstancias que determinaram a limitagdo dos testes
executados, e das alternativas utilizadas pelos auditores para obter evidéncias suficientes para uma conclusao satisfatoria em relagdo aos procedimentos analiticos
realizados.

Cabe registrar que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta CGE para apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido
limita-se a avaliagdo sistematica, sem adentrar em assungdo de responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuagdo do Orgdo ou
Entidade.

Assim, o presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as agdes avaliadas como convenientes ¢ oportunas, observados, pelo gestor, também os
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, sejam empregadas pelo Orgdo ou Entidade, conforme § 4°, Art. 11, do
Decreto 46.873/2019.

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS
Os resultados do trabalho encontram-se disponibilizados segregados pelos Riscos Identificados sequenciados ao longo desta Nota.

Risco 001: Fragilidade no controle do recebimento das aquisi¢cdes pela auséncia de fiscal designado
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e Processo: SEI-270132/000081/2020: (2020NE00574);
e Processo: SEI-270132/000092/2020:(2020NE00531 e 202NE00576)
e Processo: SEI-270132/000082/2020:(2020NE00572)

Naio localizamos nos autos dos processos descritos a designagdo formal dos servidores para fiscalizar a regular execugdo do contrato, contrariando o estabelecido
no art. 67 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993; no 6° do Decreto Estadual n.° 45.600/2016 e ainda o que discorre o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro em sua Nota Técnica N° 01, de 27 de margo de 2020, nos itens 5.6 e 5.7 sobre a importancia do cumprimento dos arts. 58, III, e 67 da Lei n°
8.666/93.

Fiscalizacio e Gestio

5.6. O art.4°-D da Lei no 13.979/2020 evidencia a necessidade de que os contratos administrativos que a tenham como base devem ser objeto de fiscalizacio e gestio
pelos agentes publicos especialmente designados pela Administragdo, nos termos do poder-dever constante do art. 58, III, da Lei no 8.666/93, e na forma do art.67 e
seguintes do mesmo diploma legal.

5.7. A Lei no 13.979/2020, no escopo de promover o tempestivo enfrentamento dos efeitos da pandemia de COVID-19, simplificou o processo de contratagdo, inclusive
minorando episodicamente diversos principios, normas e obrigagdes que usualmente se exigem da Administragdo, justamente para que a populagdo usufrua, o quanto
antes, dos bens e servigos contratados. Nesse contexto, a escorreita fiscaliza¢io e gestio do contrato administrativo ¢ etapa fundamental e que deve ser
desincumbida de maneira irrepreensivel.

A designagdo de fiscal ndo ¢ mero cumprimento legal, o ato de fiscalizar induz o contratado a cumprir todas as disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas
impostas pelo edital, ¢ instrumento colocado a disposi¢do do gestor na defesa do interesse publico. E sua auséncia apresenta risco de valida¢do da liquidagdo do
objeto segundo as determinagdes pactuadas.

Solicitacdo de Auditoria 001: Que o FUNESBOM apresente, no prazo de 03 dias tteis a contar do recebimento desta NIR, copia da publicagdo em DOERJ
referente a designac@o formal de servidores para fiscalizar a regular execugo do contrato.

Risco 002: Possivel aquisicido de insumo em quantidades inadequadas devido a estimativa imprecisa pela auséncia de memoria de calculo.

e Processo: SEI-270132/000081/2020: 2020NE00574

Nossa analise se deu visando constatar a adequagdo do quantitativo adquirido de 1.000 (mil) frascos-ampolas de Piperacilina, composi¢do associada com
Tazobactam (Concentragdo/Dosagem: 4G + 500MG), para atender ao aumento de 20 leitos de Enfermaria e 15 leitos de Unidades de Terapia Intensiva no Hospital
do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro (Hospital Central Aristarcho Pessoa - HCAP), através do Processo SEI-270132/000081/2020, efetivado
através da Nota de Empenho n° 2020NE00574 e registrado no modulo de contrato do SIGA pelo n® 2020002188.

A aquisicdo do medicamento em pauta ocorreu por dispensa de licitagdo, conforme objeto do Termo de Referéncia Emergencial de Aquisi¢do de Medicamentos —
COVID 19, as fls. 2-8, vinculada a Ata de Registro de Pregos n° 0122-C/2019, gerenciada pela Secretaria de Estado de Saude do Estado do Rio de Janeiro — SES,
referente ao Pregdo Eletronico SES n° 176/2019, e na qual o FUNESBOM consta como participante. Na referida Ata, o FUNESBOM estimou o quantitativo de
5.200 unidades para contratagdo do produto ID SIGA n° 18181 com céddigo do item 6413.001.0047.

Com o objetivo de verificar a pertinéncia da quantidade de medicamentos adquiridos pelo FUNESBOM para suprir a expectativa de atendimento emergencial da
Covid 19, buscamos informagdes no item 2.1, fl. 02, do Termo de Referéncia e constatamos que este se limita justificar a estimativa através de dados da OMS
(Organiza¢do Mundial de Saude) e Ministério da Saude (MS), ndo ha analise de consumo médio dos medicamentos pela unidade por qualquer periodo de tempo,
fato que impossibilita esta equipe de auditoria avaliar a quantidade estimada pelo 6rgéo por inexisténcia de memoria de calculo.

No item 2.1 (Estimativa do Quantitativo) do referido termo consta, in verbis, o seguinte:

O quantitativo estimado foi calculado para 6 (seis) meses, tomando-se como base dados da OMS (Organizagdo Mundial de Saude) e Ministério da Satude (MS), onde
20% dos infectados necessitardo de internagdo e 5% poderdo evoluir para quadros clinicos mais graves, necessitando de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), por essa
razdo serdo disponibilizadas 20 leitos a mais de enfermaria e 15 leitos para a UTL

Complementa com a informagao, a seguir:

Os quantitativos solicitados representam apenas uma estimativa, tomando-se como base o niimero de casos que evoluiram com gravidade, baseado em dados da OMS e
MS, devido a pandemia de Covid-19, com previsdo para aumento de 20 leitos de enfermaria e 15 leitos de unidade de terapia intensiva.

Conforme o item 3, Descri¢do e Especificacdo Técnica, do Termo de Referéncia Emergencial de Aquisicdo de Medicamentos — COVID 19, encontramos a
quantidade estimada de 1.000 (mil) frascos-ampolas sem memoria de célculo de aquisi¢do do medicamento no periodo de 6 (seis) meses de consumo, de acordo
com tabela a seguir:

Tabela 01 — Quantitativo de material estimado.

Item do TR | Descriciio do Produto | Unidade Descriciio do SIGA Céd. SIGA
Frasco Medicamento uso humano, grupo farmacoldgico: Antibacterianos, Principio Ativo: Piperacilina +
24 Piperacilina + Tazobactam Ampola Tazobactam, forma farmacéutica: P6 Liofilo Injetavel, concentracdo / dosagem: 4+500, unidade: 18181

G+MG, Volume: Néo aplicavel, apresentacao: frasco-ampola, acessorio: ndo aplicavel.

Fonte: Termo de Referéncia Emergencial FUNESBOM — Aquisi¢ao de Medicamentos — COVID 19

Desta forma, concluimos que ndo consta dos autos a memoria de calculo para fundamentar o consumo estimativo diario do item 24, fl. 6, do Termo de Referéncia
em pauta por cada um desses 20 leitos de Enfermaria e 15 leitos de Unidades de Terapia Intensiva, no HCAP. Fato esse, que impossibilita o dimensionamento do
quantitativo necessario do produto para atender a demanda dos pacientes no periodo de 180 dias, conforme prescrito no inciso IV, do art. 4°-B da Lei Federal n°
13.979/2020.

Limitacio 001: Auséncia de formagdo especifica na area de Satide dos membros da equipe para aprofundamento da analise.
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e Processo: SEI-270132/000082/2020: 2020NE00572

O intuito da analise foi identificar a aderéncia do quantitativo de medicamentos adquirido (6.000 ampolas de Midazolam Cloridrato e 3.600 ampolas de
Omeprazol) para atender ao aumento de 20 leitos de Enfermaria e 15 leitos de Unidades de Terapia Intensiva no Hospital do Corpo de Bombeiros do Estado do
Rio de Janeiro (Hospital Central Aristarcho Pessoa - HCAP), através do Processo SEI-270132/000082/2020, efetivado através da Nota de Empenho n°
2020NE00572 e registrado no moédulo de contrato do SIGA pelo n° 2020002194.

A aquisi¢do do medicamento em pauta ocorreu por dispensa de licitagao, conforme objeto do Termo de Referéncia Emergencial de Aquisi¢ao de Medicamentos —
COVID 19, documento SEI n° 4118096, vinculada a Ata de Registro de Pregos n® 023/2020-A, gerenciada pela Fundagdo Satde do Estado do Rio de Janeiro,
referente ao Pregdo Eletronico n° © 70/2019, e na qual o FUNESBOM consta como participante. Na referida Ata, o FUNESBOM estimou o quantitativo de 8.000
unidades para contratagdo do produto ID SIGA n° 58250 (Omeprazol) com codigo do item 6427.001.0026; e 6.000 unidades para o produto ID SIGA n°® 58238
(Midazolam Cloridrato) codigo do item 6482.001.0016. Cabe destacar quanto a este tltimo item, que o 6rgdo estimou um total de 25.200 ampolas no Termo de
Referéncia.

Com o objetivo de verificar a pertinéncia da quantidade de medicamentos adquiridos pelo FUNESBOM para suprir a expectativa de atendimento emergencial da
Covid 19, buscamos informagdes no item 2.1, fl. 02, do Termo de Referéncia e constatamos que este se limita justificar a estimativa através de dados da OMS
(Organizagao Mundial de Saude) e Ministério da Saide (MS), ndo ha analise de consumo médio dos medicamentos pela unidade por qualquer periodo de tempo,
fato que impossibilita esta equipe de auditoria avaliar a quantidade estimada pelo 6rgdo por inexisténcia de memoria de calculo.

No item 2.1 (Estimativa do Quantitativo) do referido termo consta, in verbis, o seguinte:

O quantitativo estimado foi calculado para 6 (seis) meses, tomando-se como base dados da OMS (Organizagdo Mundial de Satude) e Ministério da Satde (MS), onde
20% dos infectados necessitardo de internagdo e 5% poderdo evoluir para quadros clinicos mais graves, necessitando de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), por essa
razdo serdo disponibilizadas 20 leitos a mais de enfermaria e 15 leitos para a UTL

Complementa com a informagao, a seguir:

Os quantitativos solicitados representam apenas uma estimativa, tomando-se como base o niimero de casos que evoluiram com gravidade, baseado em dados da OMS e
MS, devido a pandemia de Covid-19, com previsdo para aumento de 20 leitos de enfermaria e 15 leitos de unidade de terapia intensiva.

Conforme o item 3, Descrigdo e Especificagdo Técnica, do Termo de Referéncia Emergencial de Aquisi¢do de Medicamentos — COVID 19, encontramos a
quantidade estimada de 25.200 (mil) ampolas do medicamento MIDAZOLAM CLORIDRATO e 3.600 (mil) ampolas do OMEPRAZOL, sem memdria de calculo
de aquisi¢do do medicamento no periodo de 6 (seis) meses de consumo, de acordo com tabela a seguir:

Tabela 02 — Quantitativo de material estimado no Termo de Referéncia.
Item do TR Descri¢cao do Produto Unidade Descricao do SIGA Céd. SIGA | Quant

Medicamento uso humano, grupo farmacoldgico: ansioliticos
e hipnosedativos, principio ativo: midazolam cloridrato,

7 MIDAZOLAM CLORIDRATO [ AMPOLA | forma farmacéutica: solu¢do injetavel, concentragdo / 58238 25.200
dosagem: 5, unidade: mg/ml, volume: 10 ml, apresentagdo:
ampola

- Medicamento uso humano, grupo farmacolégico:
Antiacidos e inibidores da secre¢do gastrica, principio ativo:
17 OMEPRAZOL AMPOLA | omeprazol, forma farmacéutica: po para solucdo injetavel + 58250 3.600
diluente proprio, concentragdo / dosagem: 40 mg,
apresentacdo: frasco ampola

Assim, concluimos que ndo consta dos autos a memoria de calculo para fundamentar o consumo estimativo diario do item 24, fl. 6, do Termo de Referéncia em
pauta por cada um desses 20 leitos de Enfermaria e 15 leitos de Unidades de Terapia Intensiva, no HCAP. Fato esse, que impossibilita o dimensionamento do
quantitativo necessario dos medimentos para atender a demanda dos pacientes no periodo de 180 dias, conforme prescrito no inciso IV, do art. 4°-B da Lei Federal
n° 13.979/2020.

Limitacio 02: Auséncia de calculos estimativos capazes de justificar o quantitativo de medicamentos adquiridos.

Solicita¢do de Auditoria 002: Que o FUNESBOM apresente, no prazo de 03 dias tteis a contar do recebimento desta NIR, a memoria de calculo das estimativas
dos quantitativos de medicamentos adquiridos para fundamentar a contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

Risco 003: Possivel aquisicio de medicamentos acima do valor de mercado devido a inexisténcia de atualizagdo de precos da Ata de Registro de Precos
da SES

e Processo: SEI-270132/000081/2020: 2020NE00574

Com a finalidade de avaliar se a aquisi¢do do produto ID SIGA n° 18181 (Piperacilina + Tazobactam) que se deu por adesdo a Ata de Registro de Precos n® 0122-
C/2019, gerenciada pela Secretaria de Estado de Saude do Estado do Rio de Janeiro — SES, referente ao Pregdo Eletronico SES n° 176/2019, na qual o
FUNESBOM consta como participante, analisamos o Processo SEI-270132/000081/2020, o que nos permitiu observar a auséncia de pesquisa de mercado que
visa verificar se o prego registrado na Ata esta atualizado e condizente com praticado no mercado.

Considerando que a aquisi¢do do medicamento ocorreu com base no prego registrado na ARP SES n° 122/2019, publicada no DOERJ em 23 de outubro de 2019,
e, ainda, que a Solicitagdo de Compra (fls. 26-28) foi datada em 08 de abril de 2020, perfazendo um lapso temporal de 168 dias entre a publicagdo da Ata e o
inicio da aquisi¢do do medicamento, superando o prazo de 90 dias previsto para aquisi¢do sem obrigatoriedade de pesquisa atualizada de precos. Observamos que
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o FUNESBOM (Orgdo Participante), ndo apensou ao processo de contratagio pesquisas de mercado periddicas, no minimo a cada 3 (trés) meses, realizadas pelo
Orgdo Gestor da Ata conforme preceitua o § 2° do art. 15 da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[..]
§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.

Nessa esteira, temos descrito na cldusula décima quarta da Ata de Registro de Precos, 4 fl. 18, as obrigagdes da Secretaria de Estado de Saude como Orgdo
Gerenciador desse documento vinculativo:

Constituem obrigagdes do ORGAO GERENCIADOR:
a) Gerenciar a ata de registro de pregos;
b) Acompanhar constantemente a flutuagdo dos pregos no mercado de modo a manter a vantajosidade;
¢) Conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagdes dos precos registrados;

d) Publicar trimestralmente no Diério Oficial do Estado os precos registrados e suas atualiza¢des (grifo nosso), para fins de orientagdo dos
ORGAOS ADERENTES;

¢) Gerir os pedidos de adesdo dos drgdos e entidades ndo participantes da Ata de Registro de Pregos e orientar os procedimentos dos ORGAOS
ADERENTES.

Solicitacdo de Auditoria 003: Que o FUNESBOM, no prazo de 03 dias uteis a contar do recebimento desta NIR, apresente as pesquisas de mercado que
subsidiaram a aquisi¢do desse medicamento.

Risco 004: Recebimento de insumos com prazos de validade menores devido a divergéncias entre o Termo de Referéncia do FUNESBOM e o ajustado na
Ata de Registro de Precos.

e Processo: SEI-270132/000081/2020: 2020NE00574
e Processo: SEI-270132/000082/2020: 2020NE00572

IR

A alinea “c” do paragrafo terceiro da cldusula décima primeira das Atas de Registro de Precos: SES/RJ n® 122-C/2019, as fls. 16 e 17 do processo SEI-
270132/000081/2020; e a n°® 023/2020A FS/RJ, as fls. 19 e 20 do processo SEI-270132/000082/2020 regulamenta o prazo de validade dos produtos a serem
fornecidos e estabelece que os produtos terdo que possuir no ato da entrega, validade minima de 85% (oitenta e cinco por cento) do prazo de fabricagao.

Caso ndo possuam essa validade, o vencedor do certame devera apresentar carta de compromisso onde se responsabiliza pela troca do produto. Contudo, no teor
dos respectivos Termos de Referéncia do FUNESBOM (item 4.3 da fl. 7 de ambos os processos) consta o prazo de validade igual ou superior a 70% (setenta por
cento) do prazo total estabelecido pelo fabricante.

Ressalta-se que ndo consta no processo, justificativa para o FUNESBOM grafar no seu Termo de Referéncia prazo de validade do produto menor que aquele
ajustado na Ata de registro de pregos.

Assim, constata-se que a discordancia apontada entre o Termo de Referéncia e a Ata de Registro de Precos representa risco de recebimento de insumos com
prazos de validade inferiores aos efetivamente necessarios para o enfrentamento da pandemia COVID-19.

Solicitacio de Auditoria 004: Que o FUNESBOM apresente, no prazo de 03 dias tteis a contar do recebimento desta NIR, justificativa para o fato de constar no
Termo de Referéncia prazo de validade do produto menor que aquele estabelecido na Ata de Registro de Pregos uma vez que entendemos que cabe ao fornecedor
essa opgao de fornecimento desde que apresente carta se comprometendo a trocar a mercadoria caso o prazo venga antes do uso.

Risco 005: Comprometimento do principio da transparéncia das informacdes, pela insuficiéncia de dados no Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria,
Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio, pelo possivel erro nos registros de documentos oficiais e pela omissio na disponibilizacio de
documentos no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

e Processo: SEI-270132/000092/2020: (2020NE00531 e 202NE00576)

Foi constatado que os documentos gerados no Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (Siafe-Rio) estdo preenchidos
de forma inadequada, especificamente a aba “Produtos” da 2020NE00531 ¢ 2020NE00576.

Percebe-se que, analisando a NE, ndo ¢ possivel identificar o produto, nem a sua descrigdo, além de ter a quantidade adquirida igual 1,00 o que ndo condiz com a
realidade dos fatos.

Informagdes incompletas ou auséncia de informagdo demonstram falta de transparéncia, e nesse caso especifico, também falta de zelo ao se inserir caracteres
repetidos “xxxxx” nos campos “produto” e “descri¢do do produto” da Nota de Empenho. Ressalta-se que se trata de Nota de Empenho, documento oficial do
Siafe-Rio e que, portanto, deve ser registrado observando-se as formalidades necessarias a identificagao dos fatos e as caracteristicas qualitativas da informagao
contabil, sendo elas: relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade, comparabilidade, tempestividade e verificabilidade (NBC TSP — Estrutura
Conceitual).

Solicitacio de Auditoria 005: Que o FUNESBOM apresente, no prazo de 03 dias uteis a contar do recebimento desta NIR, justificativa para proceder com o
registro da Nota de empenho da forma como foi apresentada no Risco 005.
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e Processo: SEI-270132/000082/2020: 2020NE00572

Por tratar-se de aquisi¢do de material adquirido por dispensa vinculada a Ata de Registro de Pregos n® 023/2020-A e seus Anexos, fls. 15 a 36, gerenciada pela
Fundag@o Satude do Estado do Rio de Janeiro — Pregdo Eletronico n® 070/2019, na qual o FUNESBOM consta como participante, nossa analise se limitou,
principalmente, a constatagdo de possiveis riscos intrinsecos no Termo de Referéncia do FUNESBOM (fls. 02 a 07) que deu origem a aquisi¢do emergencial dos
medicamentos:

1-MEDICAMENTO USO HUMANO,GRUPO FARMACOLOGICO: ANTIACIDOS E INIBIDORES DA SECRECAO GASTRICA, PRINCIPIO ATIVO:
OMEPRAZOL, FORMA FARMACEUTICA: PO PARA SOLUCAO INJETAVEL + DILUENTE PROPRIO, CONCENTRACAO / DOSAGEM: 40 MG,
APRESENTACAO: FRASCO AMPOLA Codigo do Item: 6427.001.0026 (ID - 58250), e

2 - MEDICAMENTO USO HUMANO,GRUPO FARMACOLOGICO: ANSIOLITICOS E HIPNOSEDATIVOS, PRINCIPIO ATIVO: MIDAZOLAM
CLORIDRATO, FORMA FARMACEUTICA: SOLUCAO INJETAVEL, CONCENTRACAO / DOSAGEM: 5, UNIDADE: MG/ML, VOLUME: 10 ML,
APRESENTACAO: AMPOLA Cddigo do Item: 6482.001.0016 (ID - 58238), com foco no controle da disseminag¢@o do novo Coronavirus (COVID 19).

Tabela 03 — Descri¢do do medicamento.

Descri¢iio Detalhada Céd. do Item ID Val?l;;;nit. Quantidade Valt()lr“'sl;otal
MIDAZOLAM CLORIDRATO 64.820.010.016 58238 3,14 6000 18.840,00
OMEPRAZOL 64.270.010.026 58250 5,68 3600 20.448,00

Total (R$) 9600 39.288,00

Fonte: Documento SIGA - Contrata¢ao 2020002194

Constatamos que o Termo de Abertura do processo, fl. 01, dispde sobre a inauguragdo do administrativo n® SEI-27/132/000080/2020 quando, na realidade, trata-se
do Processo n® SEI-270132/000082/2020 conforme se verifica na instrugéo.

Em consulta realizada, em 09/06/2020, no portal de compras do estado do Rio de Janeiro (Portal de Compras) constatamos langamento, referente a contratagdo n°
2020002194, no valor total de R$39.288,00 exclusivamente para o medicamento Omeprazol (Id Item 58250) quando, na realidade, esse valor comporta também a
aquisi¢do do medicamento Midazolam (Id Item 58238), conforme se verifica na tabela anterior.

Este procedimento fere a qualidade das informagdes registradas no que tange a representagdo fidedigna em sua completude impedindo que o usuario da
informagdo compreenda o fenomeno que esta sendo representado, e, consequentemente, prejudicando a transparéncia.

Solicitacio de Auditoria 006: Que o FUNESBOM, no prazo de 03 dias uteis a contar do recebimento desta NIR, apresente justificativa para ter adotado tal
procedimento.

e Processo: SEI-270132/000082/2020: (2020NE00572)

No Termo de Referéncia do FUNESBOM consta que o fornecimento devera ser efetuado em remessa tinica, com prazo de entrega ndo superior a 10 (dez) dias da
retirada do empenho. Conforme NAD n° 00001, emitida em 24/04/2020 - f1.55, a entrega estava prevista para 14/05/2020, contudo, até o encerramento deste
trabalho em consulta realizada no sistema SEI, ndo localizamos documentos que atestassem o recebimento dos medicamentos.

Limitacio 004: Auséncia de documentos que comprovem a liquidagdo da despesa.

Tabela 04 — Empenho da despesa.

Empenho Data de Entregados Liquidacao
Valor
A . Valor
N.° Emissdo || Folha | Empenhado Prevista Real Data
(R$)
(R$)
2020NE00572 | 24/04/2020 | 56 39.288,00 | 14/05/2020 | N0 | Nao j - Nao
Consta || Consta Consta
Fonte: Siafe-Rio/SEFAZ-RJ em 29/04/2020

Solicitacio de Auditoria 007: Que o FUNESBOM apresente, no prazo de 03 dias uteis a contar do recebimento desta NIR, esclarecimentos quanto a real situagdo
da entrega dos medicamentos.

Solicitacio de Auditoria 008: Que o FUNESBOM, no prazo de 03 (trés) dias tteis a contar do recebimento desta NIR, disponibilize no SEI-RJ os respectivos
documentos que comprovem a liquidagdo da despesa.

3. MANIFESTACAO DO AUDITADO

O prazo para prestagdo da manifestagdo pelo FUNESBOM quanto as Solicitagdes de Auditoria contidas na presente Nota de Identificagdo de Riscos (NIR) ¢ de 03
(trés) dias uteis a contar do recebimento, nos termos do art. 5° do Decreto n® 47.039/2020.

Cabe registrar que os riscos identificados e as manifestagdes apresentadas referentes a presente NIR constardo no Relatorio de Riscos Identificados (RRI) que sera
destinado ao Governador, nos termos do art. 8° do Decreto n 47.039/2020.
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Por fim, ndo é demais mencionar que esta CGE, com objetivo de conferir maior efetividade as agdes de controle, podera emitir Notas de Recomendagdes (NR)
apos analises da recepgdo das demandas realizadas, bem como remetera o Relatorio de Recomendagdes Nao Implementadas (RRNI) ao Sr. Governador e ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatado a ndo implementagdo das Recomendagdes expedidas pela NR, nos termos do art.7° e art. 9°, paragrafo
unico, do Decreto n°® 47.039/2020, as quais também serdo objeto de monitoramento na Prestagdo de Contas Anual (PCA).

4, CONCLUSAO

Examinamos os procedimentos realizados pelo Fundo Especial do Corpo de Bombeiros - FUNESBOM no que tange aos processos de aquisi¢do SEI-
270132/000081/2020; SEI-270132/000092/2020 ¢ SEI-270132/000082/2020 ¢ elaboramos a presente Nota de Identificacao de Riscos (NIR), que aponta os riscos
identificados por essa CGE ndo apenas no cumprimento dos normativos vigentes, como também nos procedimentos adotados pelos controles internos
relacionados ao escopo desta Nota.

O presente documento buscou transmitir uma visdo ampla em relagdo aos principais riscos e foram detectadas fragilidades, no que tange a fragilidade no controle
do recebimento das aquisi¢des pela auséncia de fiscal designado; possivel aquisi¢do de insumo em quantidades inadequadas devido a estimativa imprecisa pela
auséncia de memoria de célculo; possivel aquisi¢do de medicamentos acima do valor de mercado devido a inexisténcia de atualizagdo de precos da Ata de
Registro de Pregos da SES; recebimento de insumos com prazos de validade menores; comprometimento do principio da transparéncia das informagdes.

Por todo exposto, o conjunto de riscos apresentados neste documento tem o condido de agregar valor no aperfeicoamento da gestdo e a adogdo de medidas
corretivas no processo de controle e transparéncia deste Fundo.

3@" Iill Documento assinado eletronicamente por Viviane Miranda Silva do Nascimento, Auditor do Estado, em 13/07/2020, as 15:54, conforme hordrio oficial de

;g;mnf; Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

3E|I Iill Documento assinado eletronicamente por Allan Costa dos Reis, Superintendente, em 13/07/2020, as 15:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
assinatura fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrnica

3@" Iill Documento assinado eletronicamente por Thiago Justino de Sousa, Auditor do Estado, em 13/07/2020, as 16:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

‘ eletrénica

3E|I d Documento assinado eletronicamente por Alan Veniz Vargas, Coordenador, em 13/07/2020, as 16:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos
assinatura art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrénica

3EII Iill Documento assinado eletronicamente por Jair Sa de Jesus, Coordenador, em 13/07/2020, as 17:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos
art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica

P Lk oy A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: ..Jﬁi‘:ﬁ",'! acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 6118896 e o cddigo CRC 7829CC91.

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/001858/2020 SEIn® 6118468

Av. Erasmo Braga,118, 13° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20020-000
Telefone: (21) - 2333-1814
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