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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS N° 20200096/SUPSET/AGE/CGE

Unidade Auditada: Fundo Especial da Policia Militar do RJ] — FUNESPOM

Modalidade de avaliacdo: Avaliacdo de gastos emergenciais ¢ de medidas de conten¢do de despesas
decorrentes do Covid-19

Exercicio: 2020
Processos: Ndo identificados.
Ordem de Servico: Ordem de Servico CGE/AGE N° 20200098, de 04/05/2020.

1. INTRODUCAO

A fim de atender a Ordem de Servico CGE/AGE N° 20200098, de 04/05/2020, a presente Nota de
Identificacdo de Riscos — NIR visa apresentar as analises realizadas pela Superintendéncia de Politicas
Setoriais — SUPSET,dos fatos e atos administrativos de enfrentamento da propagacdo e medidas
decorrentes do Covid-19 que incorram em saida, ainda que futura, de recursos publicos, bem como
avaliacdo da adequacdo de medidas de contengao de despesas com vistas a identifica¢ao de riscos.

Esta NIR busca, a partir das fontes de informagdes existentes e a luz dos normativos vigentes, o
cumprimento do Decreto n°® 47.039, de 17/04/2020, e pretende também alertar aos gestores quanto a
possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversagao dos
recursos publicos, orientar e auxiliar na busca pelo aperfeicoamento dos procedimentos adequados as
principais praticas de melhoria de governanca, permitindo assim, que a entidade debruce sobre os seus
principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na
entrega de resultados a sociedade.

Para tanto, as avaliacdes foram feitas com base nas seguintes fontes de informacao:

¢ Sistema Integrado de Gestao Or¢amentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio;
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI;

Sitio Eletronico Portal de Compras do Governo do Estado do RJ;

Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ; e

UPO Proderj — Controle de Processos e Documento.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7474539&infra...
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As andlises apresentadas nesta Nota foram realizadas por meio de testes € amostragens, € por isso nao
identificam, necessariamente, todos os riscos, problemas ou ajustes aplicaveis aos atos executados pelos
gestores. Inclusive a presenga dos riscos identificados pode ndo caracterizar uma irregularidade em si,
dada as limitagdes encontradas em nossas andlises ou at¢ mesmo situagdes particulares que possam
justificar algum caso especifico. Por este motivo, esta NIR apresenta o risco identificado a fim de trazer o
alerta ao gestor para a criagdo de controles a fim de mitiga-los.

A limitacao identificada na extensdo de nosso trabalho apresenta a impossibilidadede avaliar a completude
das informagdes necessdrias para a conclusdo de nossas andlises, seja por incompletude de dados
informados, seja por auséncia total das informagdes necessarias para a realizacdo dos testes tradicionais e
alternativos, e estdo descriminadas ao longo desta NIR indicando os procedimentos omitidos e suas
circunstancias que determinaram a limitacdo dos testes executados, e das alternativas utilizadas pelos
auditores para obter evidéncias suficientes para uma conclusdo satisfatoria em relagdo aos procedimentos
analiticos realizados.

Cabe registrar que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta CGE para
apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo sistematica, sem adentrar em
assuncdo de responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuagdao do Orgdo ou
Entidade.

Assim, o presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as a¢des avaliadas como convenientes
e oportunas, observados, pelo gestor, também os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, sejam empregadas pelo Orgdo ou Entidade, conforme § 4°, art. 11, do
Decreto n.° 46.873/2019.

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS
O resultado do trabalho encontra-se disponibilizado nesta Nota, segregado pelo Risco Identificadoa seguir:

Risco 001: Descumprimento legal quanto a disponibilizacio dos processos e documentos referentes
as contratacdes emergenciais pactuados no Sistema Eletronico de Informacdes — SEI

Objetivo da andlise ¢ verificara consisténcia dos registros das contratagdes nas diversas bases de dados
existentes no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Verificou-se que processos concernentes as contratagdes no periodo de enfrentamento da emergéncia
decorrente do COVID-19 ndo figuram no Siafe-Rio com o numero registrado noSistema Eletronico de
Informagdes — SEI, instrumento oficial utilizado no Governo do Estado do Rio de Janeiro para viabilizar,
dentre outros, a aplicacao dos principios de transparéncia ativa previstos na Lei de Acesso a Informacgao
(Lei Federal n.° 12.527/2011).

Ademais o § 2°, art. 4° da Lei Federal n.° 13.979/2020 menciona sobre a tempestividade de apresentagcdo
das informacdes das contratacdes ou aquisi¢des, conforme descrito a seguir:

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n.° 12.527, de 18
de novembro de 2011, o nome do contrato, o nimero de sua inscri¢ao na Receita Federal do Brasil, o

prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao. (grifos nossos)

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7474539&infra...
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Quanto ao citado, nao localizamos alguns processos e os respectivos documentos no SEI-RJ, fato este em
desacordo com o § 2° art. 4° da Lei Federal n.° 13.979/2020, citado no paragrafo anterior, bem como em
relacdo aos artigos 6° e 7° da Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que garante o acesso a
informagdes. A auséncia de processo eletronico também vai de encontro ao Decreto n® 46.730, de 09 de
agosto de 2019, que regulamenta a Lei Estadual n.° 5.427, de 01 de abril de 2009, esta que dispde sobre a
producdo e tramitacdo eletronica de documentos e processos administrativos na Administragdo Publica
Estadual, além de contrariar a Resolucdo SEFAZ n.° 222, de 16 de fevereiro de 2018 e suas alteracdes, que
define os tipos processuais que passarao a ser autuados e tramitados no SEI-RJ.

Frisa-se que o Decreto Estadual n.° 46.730, de 09 de agosto 2019, dispde sobre a producdo e tramitacao
eletronica de documentos e processos administrativos na administragdo publica estadual orienta a
digitalizacio dos processos administrativos em tramitacio ja produzidos em meio fisico:

Art. 1° - Fica estabelecido o Sistema Eletronico de Informacées (SEI-RJ) como sistema oficial
de autuacdo, producio, tramitacio e consulta de documentos e processos administrativos
eletronicos no ambito dos oOrgdos e das entidades da administracdo publica estadual direta,
autarquica e fundacional do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - A implanta¢do do SEI-RJ nos orgdos e entidades da administracdo publica estadual direta,
autarquica e fundacional do Estado do Rio de Janeiro sera realizada de forma gradual, autorizada a
SECCG a definir o cronograma de implantacao.

Paragrafo Unico - A implantacio total devera estar concluidaaté o dia 31/03/2020.
[..]
Art. 5° - Os processos administrativos em tramitacio ja produzidos em meio fisico deverio ser

digitalizados para o SEI-RJ,por ocasido da implantacdo do sistema, nos termos do art. 2°. (grifos
nossos)

Conforme planilha apresentada abaixo, verificamos que o processo foi autuado por meio fisico, sem seu
respectivo ingresso no SEI-RJ:

Tabela 01 — Amostra de Processos registrados no Siafe-Rio.

Item L];;Ii)t(;gifo Processo Objeto Valor do Contrato
O termo aditivo (Quarto)
Acréscimo qualitativo do giovlalig 1122$[ri1?312;1 mento
exame Pesquisa de RNA ’
viral RT-PCR (Teste de permanecendo os Vglores
PCR para COVID-19), na constantes no Terceiro
. ; .72 "“ITermo Aditivo, cujo o valor
D1spegsa - B quantidade estimada de ¢ de RS 4.750.000.00
01 Lei 1.650 exames, sem N ’
09/106/168/2016 - S (quatro milhdes setecentos
13.979/20 alteragdo quantitativa do e cinquenta mil reais)
objeto. Tendo como valor q ’
unitario para cada teste o fotalizando o contrato o
mporte e RS 200,00 [valor de RS 14.250.000,00
(duzentos reais) ’ (quatorze milhdes e
duzentos e cinquenta mil
reais).

Fonte: Siafe-Rio

Desta forma, fica inviabilizada a realiza¢do de avaliagcdes dos atos de controle por esta CGE, conforme
preconiza art. 1° do Decreto Estadual n.° 47.039/2020 em conformidade com a Lei Estadual n.°

7.989/2018.
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Limitacdo 001: Cabe destacar que os dados extraidos do SIAFE-Rio sdo referentes a modalidade de
aquisi¢do especifica de combate ao COVID-19 com base na Lei Federal n.° 13.979/20, ou seja, ndo foi
considerado na nossa analise contratos cadastrados no sistema com outra modalidade de aquisi¢ao, ainda
que sua destinac¢do seja para o combate a pandemia.

Solicitacio de Auditoria 001: Que o FUNESPOM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, apresente justificativa sobre a nao disponibilizagao, no SEI-RJ, do processo
relacionado na Tabela 1.

Solicitacio de Auditoria 002: Que o FUNESPOM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, disponibilize no SEI-RJ o processo elencado na Tabela 1 e os respectivos
documentos que serviram de base para a contratagdo emergencial.

Solicitacio de Auditoria 003: Que o FUNESPOM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, informe a CGE o nimero do processo SEI gerado em atendimento a Solicitagao
de Auditoria 002, com o respectivo nimero do processo fisico original (nimero do processo fisico >
numero processo SEI).

Solicitacio de Auditoria 004: Que o FUNESPOM, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, insira no UPO o nimero do processo SEI gerado,referente ao processo fisico
constante da Tabela 1 e objeto da Solicitagao de Auditoria0O1.

3. MANIFESTACAO DO AUDITADO

O prazo para apresentacdo de manifestacdo pela Unidade Gestora do Fundo Especial da Policia Militar do
RJ — FUNESPOM quanto a Solicitacdo de Auditoria contida na presente Notificagdo de Identificacdo de
Riscos (NIR) ¢ de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento, nos termos do art. 5° do Decreto n.°
47.039/2020.

Cabe registrar que o risco identificado e a manifestagdo apresentada referente a presente NIR constardo no
Relatorio de Riscos Identificados (RRI) que sera destinado ao Governador, nos termos do art. 8° do
Decreto n 47.039/2020.

Por fim, ndo ¢ demais mencionar que esta CGE, com objetivo de conferir maior efetividade as agdes de
controle, podera emitir Notas de Recomendagdes (NR) apds andlises da recepcdo das demandas realizadas,
bem como remetera o Relatorio de Recomendagdes Nao Implementadas (RRNI) ao Senhor Governador e
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) se constatado a ndo implementagdo das
Recomendagdes, se houver,expedidas pela NR, nos termos do art.7° e art. 9°, paragrafo inico, do Decreto
n°® 47.039/2020.

4, CONCLUSAO

Examinamos os procedimentos realizados peloFundo Especial da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro — FUNESPOM no que tange e aquisi¢ao para enfrentamento do COVID-19 inexistentes no SEI-RJ
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e elaboramos a presente Nota de Identificagdo de Riscos (NIR), que aponta o risco identificado por essa
CGE nao apenas no cumprimento dos normativos vigentes, como também nos procedimentos adotados
pelos controles internos relacionados ao escopo desta Nota.

O presente documento buscou transmitir uma visdo ampla em relacdo ao Risco 001,onde foram detectadas
fragilidades, no que tange a auséncia de Transparéncia e Publicidade nas contratagdes por Dispensa de
Licitacao no periodo de enfrentamento da emergéncia de decorrente do COVID-19.

Por todo exposto, o risco apresentado neste documento tem o conddo de agregar valor no aperfeicoamento
da gestdo e a ado¢ao de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia deste Orgao.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Viviane Miranda Silva do Nascimento, Auditor do Estado,
- - L‘z‘y em 22/07/2020, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Allan Costa dos Reis, Superintendente, em 22/07/2020,

:I- )
ﬁs!!: inl’ as 15:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

| eletrdnica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Y http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 6390866 e
* 0 cddigo CRC A9A91348.

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/001858/2020 SEIn2 6118468

Av. Erasmo Braga,118, 13° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20020-000
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