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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE RECOMENDACAO N° 20200009/SUPSOC1/AGE/CGE

Unidade Auditada: Fundo Estadual de Saude - FES.

Modalidade de avaliacdo: Avaliacio de Gastos Emergenciais e de medidas de conten¢do de despesas
decorrentes do COVID-19.

Exercicio: 2020

Processo: SEI-080001/006000/2020; SEI-080001/006693/2020 ¢ SEI-080001/006802/2020
Nota de Identificacdo de Riscos: NIR n° 20200062/SUPSOC1/CGE/AGE

Ordem de Servico: CGE/AGE N° 20200075 de 15/04/2020

1. INTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas no periodo compreendido entre 05/05/2020 e 24/06/2020,
em atencdo a Ordem de Servigo CGE/AGE N° 20200075 de 15/04/2020, considerando o disposto no
Decreto Estadual n° 47.039/2020, que determinou a Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) a realizagao
de avaliacdes sistematica de atos e despesas decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

As andlises foram realizadas por meio de testes e amostragens, com o objetivo de examinar e comprovar a
legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores
envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam
levar a uma malversagdo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos
vigentes, seja por ndo alcangarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficacia e a
economicidade. Porém, ndo identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as
demonstragdes contdbeis e aos atos executados pelos gestores.

Escopo

O escopo desta auditoria refere-se a andlise dos contratos originais n.° 010/2020, 011/2020, 012/2020,
017/2020 e 034/2020 firmados entre a Secretaria Estadual de Saude e os fornecedores Carioca
Medicamentos, Speed Século XXI e Avante Brasil , formalizados por meio dos processos SEI-
080001/006000/2020; SEI-080001/006693/2020 e SEI-080001/006802/2020, objetivando a aquisicao de
medicamentos para realizar atendimento dos pacientes com suspeitos e diagnosticados com COVID-19, na
forma do Termo de Referéncia e dos instrumento convocatorio, pelo prazo de 6 meses.
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Limitacoes ao trabalho de auditoria

As limitagdes experimentadas nos testes executados por esta auditoria indicam os procedimentos omitidos
e suas circunstancias que determinaram a limitacdo dos testes executados, e das alternativas utilizadas
pelos auditores para obter evidéncias de auditoria suficientes para uma conclusdo satisfatoria em relagao
aos procedimentos analiticos realizados.

Metodologia

A metodologia para elaboragdao da presente Nota considerou o rito previsto no Decreto Estadual n°
47.039/2020, o qual determinou que a Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) realizasse avaliagdes
sistematicas em atos e despesas decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

Assim, a presente Nota atende especificamente ao Art. 7° do citado Decreto que dispds que a CGE podera
emitir recomendacgdes, por intermédio de Nota de Recomendagdo (NR), apds emissdo de Nota de
Identificacdo de Riscos (NIR), mediante analise fundamentada das manifestagdes, informagdes e
documentos encaminhados pelos Orgdos e Entidades em resposta as Solicitagdes formuladas quando da
elaboracao da NIR.

Assim, em cumprimento ao referido normativo, foi emitida Notas de Identificacdo de Riscos registrada
sob o numero 20200062, encaminhada a SES, por intermédio do Oficio CGE/AGE SEI N.° 166, de
09/06/2020, conforme SEI-320001/001432/2020.

De posse de tais informagdes realizamos novas andlises que deram origem as presentes recomendagoes
estruturais realizadas por esta CGE que visam implementagao e/ou readequacao de controles com vistas a
mitigacdo dos riscos apontados e, consequente propor as agdes a serem tomadas pelo Gestor, no intuito
de reduzir a fragilidade das contratacdes respeitando as ferramentas de fomento a integridade e a ética,
pelos instrumentos de compliance disponibilizados no ambito Federal e Estadual.

Nao ¢ demais mencionar que novas recomendacdes poderdo ser emitidas acerca do mesmo objeto
analisado, na medida em que novas analises forem concluidas, uma vez que a presente Recomendacao foi
exarada antes mesmo do apontamento de outras tendo em vista a relevancia da constatacao identificada e
o alto impacto que representa para o Erario publico e para sociedade, caso ndo seja executada
tempestivamente.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os Resultados dos Trabalhos encontram-se disponibilizados nesta Nota de Recomendagdes, mediante
apresentacdo das Constatagdes de Auditoria e respectivas Recomendagdes, enumeradas ao longo desta
NR.

Constatacao 001: Restricio de acesso a documentos constantes dos processos de aquisi¢cao

A Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2018, dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto
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no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal.

A principal diretriz que rege a disponibilizacdo de informacdes ¢ a publicidade e a transparéncia das
informacoes sendo a regra e o sigilo é a exce¢do. Portanto, a informagdo sob a guarda do Estado ¢
sempre publica, devendo o acesso a ela ser restrito apenas em casos especificos e por periodo de tempo
determinado.

Na Solicitagdo de Auditoria 001 da NIR 202000062 requisitamos a SES que procedesse a reabertura de
todos os processos relacionados a COVID-19 no SEI-RJ e apresentasse justificativa para a restricdo de
acesso ao processo SEI-080001/006000/2020, visto que estava infringindo, por ora, a Lei Federal n.°
12.527/2018.

Solicitacdo de Auditoria 001: Que a SES, no prazo de 03 dias uteis a contar do recebimento desta
NIR, proceda a reabertura de todos os processos relacionados a COVID-19 no SEI-RJ e apresente
justificativa para a restri¢do de acesso ao processo SEI-080001/006000/2020.

Em sua resposta a SES teceu os seguintes comentarios:

Ademais, esta Subsecretaria, numa atitude proativa, vem informar, no que tange a Solicitacdo de
Auditoria 001, quanto a reabertura de todos os processos relacionados 8 COVID-19 no SEI-RJ, que,
por ocasido do atendimento ao processo SEI-320001/000994/2020, oriundo dessa Controladoria, esta
SUBCG informou, em questionamento analogo, nos termos do despacho 4735758, o seguinte:

1. Informamos que realizamos duas pesquisas acerca do processo SEI-080001/005545/2020, de
forma interna e por meio da consulta publica. Verificamos que por meio da pesquisa interna o
processo consta como restrito, no entanto, através da consulta publica 0 mesmo encontrasse com
total acesso, com excegdo dos seguintes documentos: 3718915 - Proposta da empresa Fast Comércio
e Distribui¢ao; 3719004 — Carta de exclusividade; 3719529 - Anexo Documentagido da empresa Fast
Comércio e Distribuicao; e 3736636 - Anexo SIGA.

Acerca desta diferenca de acesso, e conforme explicagdo da Coordenadoria de Gestdo do Sistema
Eletronico de Informagdo — SEI da Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga, “o motivo
dessa diferenca de comportamento se deve ao desenvolvimento por orgdo distintos do sistema e do
modulo de consulta publica”.

Desta forma, conclui-se que o processo SEI-080001/005545/2020 ndo esta classificado como
restrito, mas por haver documentos restritos nos autos deste processo, ao consultar o SEI, por meio
da pesquisa interna, este se apresenta como tal por haver contamina¢do do nivel de acesso para o
restante do processo. Portanto, para visualizd-lo deve se realizar pesquisa publica, haja vista que
apenas os documentos supramencionados permaneceram como restrito, mantendo o nivel de acesso
publico quanto ao restante, ou seja ndo hd contaminacdo, logo sendo possivel visualizar o
remanescente.

Como pode-se observar, a resposta apresentada pela SES ndo se relaciona ao questionamento emitido,
tratando-se de processo diverso ao ora avaliado. Ainda assim, efetuamos a consulta publica ao processo
referido pela SES e constatamos que alguns documentos SEI restritos que seriam de extrema relevancia a
avaliagdo desta CGE tais como: Proposta da empresa Fast Comércio e Distribuicdo (fornecedora
contratada); Carta de exclusividade; Documentagdo da empresa Fast Comércio e Distribui¢do, e; Anexo
SIGA. A impossibilidade de acesso a tais documentos representara relevante limitacao a atuacao da
Controladoria Geral do Estado.

No caso do processo SEI-080001/006000/2020, o documento que impede o acesso pela pesquisa interna
do SEI ¢ o de numero 4603081, o qual consta um Visto da PGE sobre o processo, cujo contetido pode ser
de vital importancia a avaliagdao desta Controladoria. Muito embora o documento nio ter sido emitido pela
Secretaria, o processo foi aberto e ¢ radicado sob sua responsabilidade competindo entdo a ela zelar pela
transparéncia de seu conteudo e pleno acesso a Controladoria Geral do Estado.
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Recomendacio 001: Que a SES, no prazo de 15 dias do recebimento desta Nota de Recomendacao,
elabore norma definindo as a¢des a serem adotadas pelos servidores que alimentam o SEI, no sentido de
assegurar que a inclusdo de documentos ocorra de forma agil, completa e transparente, estabelecendo
ainda rotinas de comunicagdo a 6rgdos que participem do processo de instrucdo processual a efetuar os
necessarios ajustes, se for o caso, para alterar o status de documentos restritos sem embasamento legal de
modo a viabilizar o pleno acesso desta CGE.

Constatacao 002: Contratos celebrados com valores superiores aos praticados no mercado, sem
plano para sua repactuacio.

Com o objetivo de verificar se os contratos celebrados pela Secretaria de Estado de Saude respeitaram as
normas atinentes as contratagdes no ambito do enfrentamento da pandemia do Covid-19, efetuamos a
andlise dos processos administrativos que resultaram na firmatura dos contratos n.° 010/2020, 011/2020,
012/2020, 017/2020 e 034/2020.

Nesse contexto, cumpre ressaltar o disposto no Decreto n.® 46.991/2020, que regulamenta as contratagdes
por dispensa de licitacdo no &mbito do combate a pandemia, que estabelece:

Art. 1° - Este Decreto dispde sobre regras de dispensa de licitagdo para contratagdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e obras, destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata a Lei Federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

§1° - E inaplicavel as contratagdes de que trata o caput as regras previstas no Decreto n°® 46.642, de
17 de abril de 2019.

§2° - A estimativa de precos de que trata o art. 4°-E, §1°, inciso VI, da Lei Federal n° 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, devera ser obtida, sempre que possivel, mediante 3 (trés) fontes de
referéncia.

O referido art. da Lei Federal n.° 13.979/2020, por sua vez, determina:

Art. 4°E (...) VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

Assim, o Estado do Rio de Janeiro, quando regulamentou as contratagdes no ambito da covid-19, definiu
que os orgaos e entidades deveriam utilizar-se, sempre que possivel, de 3 fontes de referéncia de
estimativa de prego. A avaliagdo dos processos em tela permitiu verificar o descumprimento do referido
Decreto pela inexisténcia de documentos que comprovem a adocdo de trés fontes de referéncia, ou em
caso de impossibilidade a apresentagdo de justificativa plausivel para sua inobservancia. Essa auséncia de
estimativa de valor de mercado dos itens a serem contratados pode implicar na contratacao antiecondomica
dos objetos contratuais.

Diante disso, a equipe de auditoria, quando da elaboragdao da NIR 202000062, relacionou dentre os riscos
identificados, que as aquisi¢des podem ter ocorrido por valores antiecondmicos em razdo da comparagdo
dos valores praticados para esses mesmos itens por outros orgaos e entidades do poder publico, por
intermédio da realiza¢dao de pesquisa de pregos no Portal de Compras do Governo Federal, que ¢ uma das
fontes de referéncia constantes da Lei 13.979/2020, a qual demonstramos na tabela a seguir:

4/13



24/07/2020 SEI/ERJ - 6282226 - Nota Técnica - CGE

Tabela 001: Comparagdo as contratacoes SES com outros orgaos.

Valor Unitario | Menor valor unitario da amostra de Variagio
Contrato | Medicamento | nos contratos | cotacoes obtida no Painel de Precos - Percentual
(RS) RS
10 Piperacilina 40,28 13,00 209%
1 Atracurio 24,50 9.77|  150%
Besilato
11 Azitromicina 98,50 22,00 347%
Amoxilina +
12 acido 34,56 9,00 284%
clavulanico
17 Ipratropio 2,50 0,67 247%
Norepinefrina
17 Bit:mrato 10,02 1,85  441%
34 Ringer 5,2 1,83 184%

Fonte: NIR 20200062

Dessa forma buscou-se evidenciar na NIR 20200062 a possivel economia obtida caso o Estado do Rio de
Janeiro efetuasse a contratagdo pelos valores observados até aquele momento no mercado, a qual
demonstra-se na tabela a seguir:

Tabela 002: Economia potencial pela adogao dos valores praticados por demais 6rgaos e

entidades.
(1) Valor da (2) Valor se a
Contrato | Medicamento | Quantidade | aquisi¢cao contrata?ao se desse Diferenca
(RS) pelos calculos da (RS)
CGE (R$)
10 Piperacilina 190.400 | 7.669.312,00 2.475.200,00 | 5.194.112,00
11 ‘A};fs‘ﬁ‘;zo 153.000 | 3.748.500,00 1.494.810,00 | 2.253.690,00
11 Azitromicina 17.000 1.674.500,00 374.000,00 | 1.300.500,00
Amoxilina +
12 acido 357.000 | 12.337.920,00 3.213.000,00 | 9.124.920,00
clavulanico
17 Ipratropio 10.000 25.000,00 6.700,00 18.300,00
17 N]‘;rlffrlt‘;‘ftg‘a 420.000 | 4.208.400,00 777.000,00 | 3.431.400,00
34 Ringer 196.000 1.019.200,00 358.680,00| 660.520,00
Total 30.682.832,00 8.699.390,00 | 21.983.442,00

Fonte: NIR 20200062

Dessa forma, caso a SES praticasse os valores pelos quais outros 6rgdos e entidades publicas efetuaram a
aquisicdo desses mesmos medicamentos, a economia observada poderia representar aproximadamente
72% do valor total dos contratos celebrados. Diante disso, emitimos a solicitagdo de auditoria a seguir:

Solicitacdo de Auditoria 002: Que a SES apresente, no prazo de 03 dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, plano para repactuacdo dos valores referentes aos Contratos n.° 010/2020,
011/2020, 012/2020, 017/2020 e 034/2020 ou justificativa da contratagdo por valor acima do
identificado nas aquisi¢des apresentadas por outros 6rgaos e entidades do poder publico.

Em sua resposta, a SES informou que:

Quanto ao questionamento da Solicita¢do de Auditoria 002, referente ao que vem sendo feito para
repactuacdo dos valores praticados, inicialmente esta Superintendéncia esta promovendo acgdes
iniciais, paralelamente avaliando caso a caso, por ordem prioritiria, diante da crise que se
instalou na saiide do Estado (grifo nosso).
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Nesse sentido, ap6s todo o processo de avaliagdo os mesmos serdo remetidos a Subsecretaria
Executiva, para ciéncia e autoriza¢do, bem como apresentard plano para formalizacdo das medidas
de saneamento, incluindo, novamente, os casos de possiveis rescisdes contratuais, sempre
fundamentadas ¢ em consonancia com as precaugdes elencadas pela Subsecretaria Juridica/SES, a
fim de viabilizar o cumprimento das orientagdes exaradas pelo il. Procurador Geral do Estado, por
meio do Oficio n.° 50/2020-MLS/PG-02 (5271160) SEI-140001/027376/2020

Nao obstante as informagdes transcritas acima, constantes do processo SEI-320001/001432/2020,
constatamos que até a presente data ndo foi apresentada a esta Controladoria um Plano estruturado para
efetuar as mencionadas analises “caso a caso” e tampouco nos foi informado o resultado das analises ja
efetuadas com o objetivo de repactuar os contratos firmados entre o 6rgao e os fornecedores, em especial

relativo aos contratos em tela, haja vista a possibilidade de expressiva economia aos cofres estaduais.

Destarte, ¢ mister salientar que os referidos contratos estdo sendo executados pela Secretaria, conforme

demonstramos na tabela a seguir:

Tabela 003: Execucao dos contratos até o momento da elaboragdo desta NR.

. . Valor Valor
Contrato/Empresa | Medicamento ?:;3 t::laa(;l: Q::g Sgsge exe(c)/l‘;g:ﬁo unitario | Executado
(RS) (R9)
010/2020 (Carioca) | Piperacilina | 190.400 40.740 21% | 4028 |1.641.007,20
011/2020 (Avante) | “tracurio 153.000 59.400 39% | 24,50 |1.455.300,00
Besilato
011/2020 (Avante) | Azitromicina |  17.000 0 0% 98,50 0,00
Amoxilina +
012/2020 (Speed) acido 357.000 51.600 14% | 34,56 |1.783.296,00
clavulanico
017/2020 (Carioca) | Ipratropio 10.000 10.000 100% | 2,50 25.000,00
017/2020 (Carioca) | Norepinefrina | 454 54 40.600 10% 10,02 | 406.812,00
Bitartarato
034/2020 (Carioca) |  Ringer 196.000 0 0% 5,20 0,00
Total 5.311.415,20

Fonte: elaboragao propria, 2020.

Em razao da ina¢ao da Administragdo no tocante a repactuagao dos contratos mesmo apds a comunicagao
do risco de sobrepreco nas contratagdes em tela, esta equipe de auditoria elaborou nova pesquisa no Portal
de Compras do Governo Federal mercado buscando assim os valores que vem sendo executados por

diversos 6rgaos e entidades do governo federal durante a pandemia, que esta disposta na tabela a seguir:

Tabela 004: Execugdo dos contratos até o momento da elaboragao desta NR.

Valor Unitario s L 1s o
. Valor unitario médio da nova Variac¢ao
Contrato | Medicamento nos contratos . .
(RS) pesquisa no Painel de Precos - R$ | Percentual
10 Piperacilina 40,28 13,31 203%
1 Atracurio 24,50 10,39 136%
Besilato

11 Azitromicina 98,50 24,62 300%
Amoxilina +

12 acido 34,56 9,61 260%
clavulanico

17 Ipratropio 2,50 0,72 247%

Norepinefrina o
17 Bitartarato 10,02 1,85 442%
34 Ringer 5,20 2,10 148%

Fonte: elaboragdo propria, com base nas contratagdes observadas no sitio eletronico Painel de Pregos, 2020.
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Conforme se depreende da tabela anterior, os valores unitarios das aquisi¢des realizadas pela SES-RJ para
os itens em tela sdo de 147,61% a 441,62% superiores a média de aquisi¢des realizadas por outros
orgdos e entidades para o mesmo objeto. Dessa forma, quantificamos com base nas quantidades ja
executadas pela Secretaria o valor do potencial dano ao erdrio ocasionado pela contratagdo desses
medicamentos por valores superiores aos praticados em outras contratacdes com o setor publico, conforme
demonstramos na tabela a seguir

Tabela 005: Potencial dano ocasionado pelo sobrepreco nos medicamentos contratados.

. V.al,o r Valor total .
Contrato | Medicamento Quantidade | unitario Valor | Valor pago pela Economia
Executada | Contratado | Pesquisa | pelo Estado . Potencial
(RS) pesquisa
10 Piperacilina 40.740 40,28 13,31 |1.641.007,20 | 542.249,40|1.098.757,80
11 Atracurio 59.400 24,50 10,39 |1.455.300,00| 617.166,00| 838.134,00
Besilato
11 Azitromicina 0 98,50 24,62 0,00 0,00 0,00
Amoxilina +
12 acido 51.600 34,56 9,61 1.783.296,00 | 495.876,00 | 1.287.420,00
clavulanico
17 Ipratropio 10.000 2,50 0,72 25.000,00 7.200,00 17.800,00
7 | Norepinefrina {5 10,02 1,85 406.812,00|  75.110,00| 331.702,00
Bitartarato
34 Ringer 0 5,20 2,10 0,00 0,00 0,00
Total 5.311.415,20 | 1.737.601,40 | 3.573.813,80

Fonte: elaboragdo propria, com base nas contratagdes observadas no sitio eletronico Painel de Pregos, 2020.

Assim, com base nos quantitativos até entdo executados, utilizando-se como parametro os valores
praticados pelos demais 6rgdos e entidades do setor publico, o Estado verificaria uma economia de 67%
dos valores despendidos até o presente momento.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ)
emitiu a Nota Técnica n.° 01/2020 que versa sobre sobre o procedimento de contratacdo, direta ou
mediante licitagdo, previsto na Lei n.° 13.979/2020. Essa NT estabelece que:
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6. RESPONSABILIZACAO PELOS PRECOS PRATICADOS

6.1. Conforme exposto no item 4.7 supra, o presente tOpico apresenta premissas gerais sobre a
responsabilizacdo quanto aos precos praticados nos contratos celebrados com base na Lei n.°
13.979/2020.

6.2. Segundo salientado alhures, & Administracdo Publica, premida diante da necessidade de adotar
medidas céleres para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, foi conferida a possibilidade de: (a) realizar pesquisa simplificada de
precos (item 4.3); (b) celebrar contratagdo sem prévia pesquisa de pregos (item 4.5); e, por fim, (c)
contratar por pregos superiores aos estimados (item 4.6). Em aplicagdo analdgica do art.157, do
Codigo Civil, a Administrag@o celebra negécio juridico sob potencial situagdo de lesdo.

6.3. Esse cenario excepcional transfere ao particular o O6nus de comprovar, ainda que
posteriormente (visto que, nesse momento, o atendimento a populacido nao pode ser obstado),
que os precos ofertados 2 Administracio sdo compativeis com os praticados no mercado.

6.4. Com efeito, se, na conjuntura ordindria das contratagdes publicas, ja hd posicionamento
jurisprudencial das Cortes de Contas no sentido de que o particular ndo pode se beneficiar dos precos
or¢ados pela Administracdo que ndo estejam condizentes com os do mercadol (art.43, IV, da Lei n.°
8.666/93), esse raciocinio, com muito mais razdo em virtude do exposto nos itens 1.3 ¢ 4.4 supra, se
aplica as avencas firmadas com lastro na Lei n.° 13.979/2020. (grifo nosso)

713



24/07/2020 SEI/ERJ - 6282226 - Nota Técnica - CGE

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7353417&infr...

A despeito de a NT n.° 01/2020 do TCE/RJ transferir o 6nus de comprovar que os precos ofertados a
Administragdo sdo compativeis com os praticados no mercado, cabe ainda a Administragdo a busca
proativa por medidas saneadoras. No caso em tela, verifica-se que o agente publico omitiu-se em adotar as
medidas previstas no Decreto n.® 46.991/2020, no tocante a elaboracdo de estimativa de precos, o que
ocasionou na contratacao antiecondmica de seu objeto. Da mesma forma, os agentes ptblicos permanecem
inertes e omissos quanto a adog¢do de medidas compensatorias praticas e estruturadas que busquem evitar o
sobrelevado dispéndio financeiro dos itens contratados, mesmo apo6s alertados por esta CGE da existéncia
de risco de sobrepreco.

O mencionado risco encontra-se materializado no ambito da execucio desses contratos, em razio da
nova pesquisa no Portal de Compras do Governo Federal realizada pela equipe de auditoria,
contendo apenas contratagoes ocorridas durante a pandemia, que aponta para contratacio pela SES
de valores superiores aos praticados por diferentes 6rgiaos e entidades do setor publico no mesmo
periodo.

A luz de todo exposto, é necessario que a Administragdo busque nao sé a repactuacio dos contratos, como
também o ressarcimento dos valores despendidos de forma antiecondmica, além de advertir ao fornecer
que este podera ser objeto de responsabilizagdo com base no disposto na Nota Técnica n.° 01/2020 emitida
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Recomendaciao 002 — Que a SES, no prazo de 05 dias a contar do recebimento desta Nota de
Recomendacgdo, proceda a instauragdo de procedimento administrativo para efetivar a repactuacao dos
contratos n.° 010/2020, 011/2020, 012/2020, 017/2020 e 034/2020, cujos objetos estdo sendo adquiridos
por valores superiores aos praticados no mercado por diferentes orgdos e entidades do setor publico
durante o periodo da pandemia

Recomendacio 003 — Que a SES encaminhe a esta CGE, no prazo de 10 dias apds o recebimento desta
Nota de Recomendagdo, o Plano de Ag¢do para revisao de todos os contratos firmados no ambito do
combate a pandemia, que contemple a elaboragdo de pesquisas de mercados para assegurar que os objetos
estdo sendo contratados em precgos similares aos praticados no mercado, que avalie o cumprimento das
normas vigentes relacionadas as contratagdes da Covid-19, em especial o Decreto n.° 46.991/2020,
detalhando as etapas e seus respectivos responsaveis, bem como o prazo para conclusdo e eventuais
medidas ja concluidas.

Recomendacao 004 — Que a SES, no prazo de 10 dias apos o recebimento desta Nota de Recomendagao,
encaminhe a CGE Nota Técnica considerando e apontando os impactos e medidas mitigadoras caso ocorra
eventual paralisagdo da execugdo dos contratos n.° 010/2020, 011/2020, 012/2020, 017/2020 e 034/2020
na prestacao dos servigos de saude, a ser elaborada de forma individualizada, com vistas a andalise quanto a
viabilidade de manutencdo, ou ndo, dos referidos contratos, com a indicagdo de agdes objetivas que
garantam a economicidade das aquisi¢des, mediante pesquisa de precos que garantam paridade com os
precos praticados no mercado.

Constataciao 003 — Descumprimento contratual de fornecedores sem a devida atuacido de cobranca
tempestiva da SES

A clausula décima dos contratos firmados no ambito do Estado do Rio de Janeiro traz a seguinte
premissa:
CLAUSULA DECIMA: DA GARANTIA

A CONTRATADA devera apresentar a CONTRATANTE, no prazo maximo de 20 (vinte) dias,
contado da data da assinatura deste instrumento, comprovante de prestagdo de garantia da ordem de
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2% (dois por cento) do valor do contrato, a ser prestada em qualquer modalidade prevista pelo §1°,
art. 56 da Lei n.° 8.666/93, a ser restituida ap6s sua execucdo satisfatoria.

Com o objetivo de verificar se as empresas que foram contratadas pela Secretaria de Estado de Satde
realizaram deposito da garantia contratual, requisitamos, no ambito da NIR20200062, na Solicitagcdo de
Auditoria n.° 003, os comprovantes de deposito.

Solicitacdo de Auditoria 003: Que a SES, no prazo de 03 dias uteis a contar do recebimento desta
NIR, apresente os comprovantes de deposito de garantia conforme evidenciados no médulo contratos
do SIAFE-Rio.

Em atencdo a cldusula avengada, esta equipe de auditoria realizou consulta ao SIAFE-Rio para verificar se
os valores estavam escriturados de acordo com o percentual estipulado no instrumento contratual, bem
como se foram enviados os comprovantes da garantia ao 6rgao, conforme tabela abaixo:

Tabela 006: Valores das garantias

Fornecedor | Contrato Valor do cOfltrato Valor da ga.rantia
(em reais) (em reais)
Carioca 010/2020 7.669.312,00 153.386,24
Medicamentos
Carioca 034/2020 1.019.200,00 20.384,00
Medicamentos
Avante Brasil
or 011/2020 5.423.000,00 108.460,00
Comércio
Avante Brasil 5,55 4.233.400,00 84.668,00
Comércio
Spee;‘gs(fc“lo 012/2020 12.337.920,00 246.758.40
Total 30.682.832,00 613.656,64

Fonte: Siafe-Rio

Entretanto, de acordo com a Nota de Risco n.° 202000062, expedida em 09/06/2020, a equipe de auditoria
identificou que ndo foram realizados os depositos da garantia firmada em contrato, fazendo com que esta
CGE solicitasse os comprovantes desse deposito.

Em resposta a supramencionada Solicitacdo de Auditoria, a Secretaria encaminhou os os documentos
emitidos, a época, pela gestdao da SES as Comunicacdes Internas, CI OP/SE N.° 073, de 19/02/2018 ¢ a
CI SES/SUBEX SEI N.° 229, de 17/09/2019, as quais tratam da reducio de percentual da garantia, de
5% para 2%, ¢ a dispensa da garantia contratual, tendo como justificativa o cendrio atual do estado do
Rio de Janeiro e que esta faculdade caberia ao gestor.

Nao obstante a apresentagdo das Comunicacdes Internas que dispensariam a garantia contratual, a
Secretaria de Estado de Satde emitiu 5 notificagdes as empresas que firmaram contratos com o estado
requerendo o comprovante do deposito da garantia, conforme doc. SEI 5565916, 5565965, 5565997,
5566017 e 5566048. Todavia, conforme registros do SEI-RJ, a SES até a presente data, ndo obteve
resposta dos contratados.

Cabe mencionar que os 5 contratos assinados pelo 6rgdo e as empresas contratadas foram firmados em
datas posteriores as CI em epigrafe. Ressalta-se ainda que o instrumento contratual, em sua clausula
décima, € impositivo na questdo do deposito da garantia, de acordo com a vontade das partes a €poca, ndo
sendo uma faculdade do gestor dispensa-lo, tornando-se assim a exigéncia da disponibilizagdo do recurso
para o governo do estado.
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Por sua vez, caso a contratada ndo executasse o contrato de forma satisfatoria, 0o CONTRATANTE poderia
compensar os valores, conforme estabelecido nas alineas da clausula décima:

a) a) prejuizos advindos do ndo cumprimento;
b) b) multas punitivas aplicadas pela fiscalizacdo a contratada;

c) c¢) prejuizos diretos causados a CONTRATANTE decorrentes de culpa ou dolo
durante a execug¢ao do contrato;

d) d) obrigagdes previdenciarias e trabalhistas ndo honradas pela CONTRATADA.

Nao obstante o valor total contratado para os contratos n.° 010/2020, 011/2020, 012/2020 ¢ 017/2020
somar R$ 30.682.832,00, conforme demonstrado na Tabela 01 da presente NR, a tabela anterior demonstra
que apenas foram entregues 17% dos contratos firmados, cabendo destacar ainda que as entregas foram
efetivamente liquidadas e pagas pela Secretaria, conforme demonstra-se na tabela a seguir:

Tabela 007: Valores pagos
Nota Valor

Empresa | Contrato . Medicamento Unidade PN Total
Fiscal Unitario

011/2020 | 17167 | Atracurio Besilato 10.800 24,50 264.600,00

011/2020 | 16724 | Atracurio Besilato 37.500 24,50 918.750,00

Avante | 011/2020 | 17042 | Atracurio Besilato 11.100 24,50 271.950,00
017/2020 | 16570 |Ipratropio 10.000 2,50 25.000,00

017/2020 | 16570 | Norepinefrina Bitartarato 40.600 10,02 406.812,00

Subtotal (1) 1.887.112,00

012/2020 | 2159 |Amoxilina+Clavulanato | 15500 | 3456 | 421.632,00

de Potassio

Speed | 0122020 | 2153 |Amoxilina+ Clavulanato |4 550 | 3456 | 162.432,00
de Potassio

Amoxilina + Clavulanato

012/2020 | 2158 L. 34.700 34,56 1.199.232,00
de Potassio
Subtotal (2) 1.783.296,00
010/2020 | 17377 |Piperacilina Sodica 7.770 40,28 312.975,60
Carioca 010/2020 | 17381 |Piperacilina Sodica 20.000 40,28 805.600,00
010/2020 | 17348 |Piperacilina Sodica 10.000 40,28 402.800,00
010/2020 | 17302 |Piperacilina Sodica 2.970 40,28 119.631,80
Subtotal (3) 1.641.007,40
Total (1+2+3) 5.311.415,40

Fonte: elaboragdo propria, 2020

E necessario destacar que a clausula décima segunda dos instrumentos contratuais firmados estabelece as
hipoteses de rescisdo. Nela, em seu caput, apenas o contratante ¢ passivel de rescisao unilateral, conforme
transcrevemos a seguir:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DA RESCISAO

O presente contrato podera ser rescindido por ato unilateral do CONTRATANTE, pela inexecucdo
total ou parcial do disposto na clausula quarta e das demais clausulas e condi¢des, nos termos dos
artigos 77 e 80 da Lei n.° 8.666/93, sem que caiba a CONTRATADA direito a indenizagdes de
qualquer espécie.

Nesse sentido, a empresa AVANTE, contratada para executar os contratos n.° 011 e 017, requisitou,
conforme docs. SEI 5565837 e 5565825, a rescisao unilateral dos instrumentos firmados, sem lastro

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7353417&inf... 10/13
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contratual para tanto, solicitando a dispensa de possiveis sanc¢des aplicadas pelo Estado, conforme
transcrigao abaixo:

Doc. 5565837

Ressalta-se que tais medicamentos sdo fundamentais para a indug¢@o do coma, facilitando a intubagéo
do paciente e o tratamento quanto diagnosticado com COVID-19.

Todavia, impede mencionar que, da emissdo da nota de emepnho n.° 2020NE01915, restou faltante a
entrega de 93.600 unidades do ATRACURIO BESILATO 10MG/ML 2,5ML e 17.000 unidades de
AZITROMICINA 500MG — PO PARA SOLUCAO INJETAVEL IV.Ocorre que, infelizmente,
conforme comunicado do fabricante CRISTALIA, devido questdes de produgdo ¢ o consideravel
aumento da demanda dos medicamentos no mercado, atualmente, os produtos encontram-se
indisponiveis em estoque e sem previsdao para normalizagdo do fornecimento dos pedidos realizados
pela contratada.

(...)
Por todo o exposto, requer a RESCISAO AMIGAVEL do Contrato n.° 011/2020, com o consequente
CANCELAMENTO da nota de empenho n° 2020NE01915 dos itens ndo entregues, sem a aplicagdo
de qualquer sang@o administrativa, visto que, em razdo da pandemia do COVID-19, O ITEM
ATRACURIO BESILATO 10MG/ML 2,5ML e AZITROMICINA 500MG — PO PARA SOLUCAO
INJETAVEL IV ambos da marca CRISTALIA nio estio disponiveis no proprio fabricante, o que
impede totalmente e cumprimento da obrigagdo contratual.

Doc. 5565825

Ressalta-se que tal medicamento ¢ fundamental para a amanuteng@o da pressdo arterial em casos de
choque séptico, ressuscitagdo cardiopulmonar, entre outros no tratamento do paciente diagnosticado
com Covid-19.

Todavia, impede mencionar que, da emissao da nota de empenho n.° 2020NE02164, restou faltante a
entrega de 379.400 unidades do item NOREPINEFRINA 20MG/ML 4ML da marca HYPOFARMA.

Ocorre que, infelizmente, conforme comunicado do fabricante HYPOFARMA, devido a questdes de
producdo e o consideravel aumento da demanda dos medicamentos no mercado, atualmente, o
produto encontram-se indisponivel em estoque e com previsdo para normalizagdo do fornecimento
dos pedidos realizados pela contratada a partir do dia 10 de setembro de 2020.

(..)

Por todo o exposto, requer a RESCISAO AMIGAVEL do Contrato n.° 017/2020, com o consequente
CANCELAMENTO da nota de empenho n.° 2020NE02164 do item ndo entregue, sem a aplicagdo
de qualquer sangdo administrativa, visto que em razdo da pandemia do Covid-19, omitem
NOREPINEFRINA 20MG/ML 4ML da marca HYPOFARMA ndo estd disponivel no proprio
fabricante, o que impede totalmente o cumprimento da obrigagdo contratual.

E importante destacar que, em consulta ao SIAFE-Rio e¢ de posse do CNPJ da empresa, no médulo
contrato, aba rescisdo, ndo localizamos anotacdo feita pelos setores internos do 6rgdo no que tange a
rescisdo dos contratos n.° 011/2020 e 017/2020 com a empresa AVANTE. Adicionalmente, efetuamos
consulta ao SIGA para verificar o status dos contratos junto a mencionada empresa e todos encontram-se
com status ATIVO.

No que tange a analise das demais empresas, SPEED Século XXI ¢ Carioca Medicamentos, clas foram
notificadas pela SES, por meio dos docs. SEI 5565916 e 5565672, referente ao saldo pendente de entrega
de amoxilina+acido clavulanico e Piperacilina+Tazobactam, respectivamente. Examinamos os autos € nao
foram encontradas respostas quanto a estas notificagdes.

Entretanto, conforme explanado anteriormente, as empresas que foram contratadas nao realizaram, até a
presente data, o depdsito da garantia, ficando o estado impedido de compensar eventual prejuizo
operacional no combate a pandemia por ndo ter sido possivel obter os medicamentos adquiridos no ambito
dos contratos em comento.

Ante todo o exposto, verificamos o descumprimento da cldusula décima segunda, a auséncia dos depodsitos
de garantia, bem como a ndo entrega dos medicamentos fornecidos pelas outras duas empresas
contratadas.
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Recomendacio 005 — Que a SES, no prazo de 10 dias tuteis, provoque a PGE no sentido de assegurar que
a pratica adotada de dispensar o pagamento das garantias contratuais contrariando as cldusulas avencgadas
nos respectivos termos de contrato possui o devido respaldo legal.

Recomendacio 006 — Que a SES, no prazo de 10 dias Uteis, instaure procedimento administrativo para
apurar a conduta da empresa que rescindiu unilateralmente os contratos firmados com o Estado do Rio de
Janeiro sem amparo contratual para tanto, informando a esta CGE as medidas sancionatodrias adotadas.

Recomendaciao 007 — Que a SES, no prazo de 10 dias tuteis, elabore um Plano de Ac¢ao definindo as
etapas a serem cumpridas e os respectivos responsaveis, com 0 cronograma para seu cumprimento com o
objetivo de tragar uma estratégia de obten¢do dos insumos necessdrios e constantes dos contratos n.°
010/2020, 011/2020, 012/2020 e 017/2020 que encontram-se pendentes de entrega, visando a garantia da
manutengdo dos servigos publicos de satide no enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Recomendacio 008 — Que a SES, no prazo de 03 dias, regularize no SIAFE-Rio e no SIGA o status dos
contratos rescindidos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com objetivo de conferir maior efetividade as a¢des de controle, esta CGE ainda admite manifestacao da
SES quanto a exequibilidade das recomendacdes exaradas pela presente Nota, no qual o 6rgdo devera
apresentar as razdes e ou justificativas da impossibilidade de implementacdo das recomendagdes a
qualquer tempo até que o processo de monitoramento seja iniciado. Neste caso, esta equipe de auditoria
fara uma avaliacao dessa manifestacao que ira compor o Relatério de Recomendagdes Nao Implementadas
(RRNI).

Nos termos do art.7° e art. 9°, pardgrafo unico, do Decreto n® 47.039/2020, o RRNI, serd remetido ao Sr.
Governador e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatado a ndo implementacdo das
Recomendagdes expedidas por esta NR, as quais também serdo objeto de monitoramento na Prestacdo de
Contas Anual (PCA).

Por fim, o exposto neste documento tem o conddo de agregar valor no aperfeicoamento da gestdo e a
adocdo de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia da Secretaria de Estado de Saude -
SES.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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