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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS N° 20200099/SUPSOC2/AGE/CGE

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Educacao

Modalidade de avalia¢do: Programa de Alimentagdo Escolar no periodo de Pandemia
Exercicio: 2020

Processo: SEI-310003/001800/2020

Ordem de Servico:CGE/AGE N° 20200102, de 06/05/2020

1. INTRODUCAO

A fim de atender a Ordem de Servigo CGE/AGE N° 20200102, de 06/05/2020, apresente Nota de
Identificacdo de Riscos — NIR visa apresentar as analises realizadas pela Superintendéncia da Area Social
2, dos fatos e atos administrativos de enfrentamento da propagacdo e medidas decorrentes do Covid-19
que incorram em saida, ainda que futura, de recursos publicos, bem como avaliagdo da adequagdo de
medidas de contencao de despesas com vistas a identificacao de riscos.

Esta NIR busca, a partir das fontes de informagdes existentes e a luz dos normativos vigentes, o
cumprimento do Decreto n°® 47.039 de 17/04/2020, e pretende também alertar aos gestores quanto a
possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversa¢ao dos
recursos publicos, orientar e auxiliar na busca pelo aperfeicoamento dos procedimentos adequados as
principais praticas de melhoria de governanca, permitindo assim, que a entidade debruce sobre os seus
principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na
entrega de resultados a sociedade.

Para tanto, as avaliacdes foram feitas com base nas seguintes fontes de informacao:

e Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro— DOERJ;
e Sistema Eletronico de Informagdes — SEI; e
e SIAFE-RIO.

Outras bases de dados, internas a CGE, também foram utilizadas como fontes alternativas de informacao.
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As andlises apresentadas nesta Nota foram realizadas por meio de testes € amostragens, € por isso nao
identificam, necessariamente, todos os riscos, problemas ou ajustes aplicaveis aos atos executados pelos
gestores. Inclusive a presenga dos riscos identificados pode ndo caracterizar uma irregularidade em si,
dada as limitagdes encontradas em nossas andlises ou at¢ mesmo situagdes particulares que possam
justificar algum caso especifico. Por este motivo, esta NIR apresenta os riscos identificados a fim de trazer
o alerta ao gestor para a criacdo de controles a fim de mitiga-los.

As limitagdes identificadas na extensdo de nossos trabalhos apresenta a impossibilidade de avaliar a
completude das informagdes necessdrias para a conclusdo de nossas andlises, seja por incompletude de
dados informados, seja por auséncia total das informagdes necessarias para a realizagdo dos testes
tradicionais e alternativos, e estdo descriminadas ao longo desta NIR indicando os procedimentos omitidos
e suas circunstancias que determinaram a limitacao dos testes executados, e das alternativas utilizadas
pelos auditores para obter evidéncias suficientes para uma conclusdo satisfatoria em relagdo aos
procedimentos analiticos realizados.

Cabe registrar que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta CGE para
apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo sistematica, sem adentrar em
assuncdo de responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuagdao do Orgdo ou
Entidade.

Assim, o presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as a¢des avaliadas como convenientes
e oportunas, observados, pelo gestor, também os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, sejam empregadas pelo Orgdo ou Entidade, conforme § 4°, art. 11, do
Decreto 46.873/2019.

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Esta nota tem por escopo avaliar o cumprimento da Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, que altera a Lei
n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo
das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribui¢do de gé€neros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagdo basicae do Decreto Estadual n® 47.105, de
04 de junho de 2020, que determina, em cumprimento Decisdo Judicial, a abertura das unidades escolares
da Rede Publica Estadual de ensino exclusivamente para aoferta de merenda escolar.

Tendo em vista o disposto nos referidos normativos,no dia 09/06/2020, foi publicado no DOERJ, a
Resolugdo SEEDUC n° 5.845 de 08 de junho de 2020,que estabelece diretrizes para Programa de
Alimentacdo Escolar no periodo de Pandemia e visa regulamentar a distribuicdo de alimentos, no ambito
do programa de alimentagdo suplementar, aos alunos da rede estadual de ensino publico, durante o periodo
de suspensdo de aulas, em decorréncia de calamidade publica causada pelo COVID-19, conforme
autorizado no Decreto Estadual n® 47.105/2020

Os resultados do trabalho encontram-se disponibilizados segregados pelos Riscos Identificados
sequenciados ao longo desta Nota.

Risco 001: Auséncia de acompanhamento no cadastro efetuado para recebimento da ajuda
alimentar
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Com o objetivo de acompanhar as agdoes implementadas pela SEEDUC para o cumprimento da Lei Federal
n°® 13.987/2020 e o Decreto n® 47.105/2020, foi realizada consulta ao DOERJ e foi constatado que a
SEEDUC expediu a Resolugdo SEEDUC n° 5.845,de 08 de junho de 2020, que estabelece diretrizes para
Programa de Alimentagdo Escolar no periodo de Pandemia e também foi identificada, no Sistema
Eletronico de Informagdes — SEI, a CI SEEDUC/SUPAD SEI N°9 (doc. SEI n°5236657) constante no
processo SEI-310003/001800/2020, que foi encaminhada para as Diretorias Regionais Administrativas e
Dire¢des das unidades escolares, com as orientacdes para atendimento a Resolugdo, no tocante a
distribuicao de ajuda alimentar.

A referida Resolugdo prevé no art. 2° e paragrafo inico o seguinte:

Art. 2° - Com o intuito de evitar desperdicio e otimizar a distribui¢do dos alimentos pereciveis, as
Associac¢des de Apoio a Escola das Unidades Escolares deverdo realizar, no periodo de 09 a 16 de
junho do corrente ano, consulta aos responsaveis legais pelos alunos sobre o interesse em receber os
alimentos.

Paragrafo Unico - Os alunos interessados deverdo compor o cadastro elaborado pelas Associagdes de
Apoio a Escola das Unidades Escolares, para fim de atendimento do Caput desse artigo.

No item 4,da CI SEEDUC/SUPAD SEI N°9, consta que as Associagdes de Apoio a Escola das Unidades
Escolares deverdo, apos a realizacdo da consulta a comunidade escolar, informar, através de Oficio, o
numero de alunos interessados cadastrados. O Oficio, assinado pela Direcdo da Unidade Escolar, devera
ser digitalizado e enviado por e-mail a Diretoria Regional Administrativa, contendo, em anexo, a copia da
folha de capa do ultimo Mapa de Merenda, onde consta o quantitativo de alunos normalmente atendidos
pela oferta de alimentagdo escolarno periodo da Pandemia.

Considerando que as Associacdes de Apoio a Escola das Unidades Escolaressdo responsaveis por
consultar a comunidade escolar e realizar o cadastro dos alunos interessados, cabe destacar a importancia
do acompanhamento pela SEEDUC e implementacdo de mecanismos de controle juntamente com as
Diretorias Regionais Administrativas, a fim de que seja realizada umagestao efetiva que garanta que todos
os alunos estao tendo acesso ao Programa de Alimentacao escolar ofertado pela Secretaria.

Solicitacio de Auditoria 001:Que a SEEDUCapresente, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, os controles executados pela Secretaria e pelas Diretorias Regionais
Administrativas, bem como os documentos que evidenciem o acompanhamento do cadastroefetuado para
recebimento da ajuda alimentar.

Risco 002: Equidade no Kit de alimentos ofertados aos alunos

O art. 3°,da Resolu¢aoSEEDUC n° 5.845,dispde sobre o Kit de alimentos que deverao ser distribuidos aos
alunos:

Art. 3° - O kit de alimentos a ser distribuido aos alunos devera serdefinido pela equipe de nutrigdo
local, observando os valores nutricionaisadequados a faixa etaria, de acordo com o periodo em que
oestudante estaria sendo atendido na unidade escolar. O calculo do valorper capita dos géneros
alimenticios devera ainda observar a divisdoentre:

a) o montante dos recursos destinados a alimentacdo escolar, a seremcreditados durante o periodo da
pandemia, calculados de acordocom a Resolugdo SEEDUC n° 5.722/2020;

b) o total de alunos interessados, conforme art. 2°.

A Lei n° 11.346, de 15 desetembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada , prevé no art.
3°que a Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
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permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais.

Dessa forma, tendo em vista que a Resolugdo prevé que a equipe de nutricao local serd responsavel por
definir o Kit de alimentos que devera ser distribuido aos alunos interessados, cabe salientar a importancia
do controle executado pela SEEDUC no acompanhamento da elaboracdo dos Kits, para que seja
assegurada a Seguranca Alimentar e Nutricional prevista na Lei n° 11.346/2006, bem como para que sejam
distribuidos alimentos de forma equitativa para todos os alunos.

Solicitacio de Auditoria 002:Que a SEEDUCapresente, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, o controle executado no acompanhamento da elaboragdo do Kit de alimentos, que
evidencie que esta sendo atendida Seguranca Alimentar e Nutricional prevista na Lei n® 11.346/2006 e que
a distribuicdo dos alimentos esta ocorrendo de forma equitativa entre os alunos.

Risco 003: Fragilidades nos processos de aquisiciode alimentospara atender o Programa de
Alimentac¢ido Escolar no periodo de Pandemia

Com o intuito de identificarcomo estdo sendo efetuadas as aquisi¢desde alimentos do Programa de
Alimentag¢ao Escolar no periodo de Pandemia, pelas unidades escolares, foram realizadas pesquisas no
Portal da Transparéncia da SEEDUC (https://sites.google.com/educa.rj.gov.br/transparencia), no entanto
nao foi identificadoos processos de comprasdas unidades escolares.

Cabe destacar que a Lei n.° 13.979/2020, determina que as contratagdes ou aquisi¢cdes emergenciais sejam
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §3° do art.8°, da Lei n.° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgdo), o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢ao na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual (data de inicio e término), o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicao.

Outrossim, o art. 4°, da Resolug¢ao n°® 5.845, prevé que os valores dos géneros alimenticios adquiridos com
os recursos destinados a alimentagdo escolar deverdo seguir o estabelecido na Tabela de Preco de Valores
Maximos dos Géneros Alimenticios da Fundagdo Getulio Vargas - FGV/TCE/IBRE, do més da aquisi¢ao.

Desta forma, a SEEDUC deve publicar de forma tempestiva os processos de compradas unidades
escolares,bem como realizar o controle sobre as aquisi¢des efetuadas pelas Associacdes de Apoio a
Escola, a fim de que haja transparéncia nos atos praticados e seja cumprido o previsto no art. 4° da
Resolugao n°® 5.845.

Solicitacio de Auditoria 003:Que a SEEDUCapresente, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, providencie a publicagdo dos processos de compras efetuados pelas unidades
escolares para aquisi¢do de alimentos para atendimento ao Programa de Alimentacao Escolar no periodo
de Pandemia.

Solicitacio de Auditoria 004:Que a SEEDUC apresente, no prazo de 03 (trés) dias tuteis a contar do
recebimento desta NIR, os controles realizados nas compras efetivadas, pelas Associagdes de Apoio as
escolas,a fim de que seja cumprido o disposto na Resolucao n°5.845/2020.

Solicitacio de Auditoria 005: Que a SEEDUC apresente, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, o acompanhamento pela Unidade de Controle Interno a fim de buscar a eficécia,
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eficiéncia e efetividade, que garanta através da utilizagdo das ferramentas de controle, que todos os alunos
estdo tendo acesso ao Programa de Alimentacdo escolar ofertado pela Secretaria.

3. MANIFESTACAO DO AUDITADO

O prazo para prestagdo da manifestacao pela Secretaria de Estado de Educagdoquanto as solicitacdes de
Auditoria contidas na presente Nota de Identificagdo de Riscos (NIR) ¢ de 03 (trés) dias tteis a contar do
recebimento, nos termos do art. 5° do Decreto n° 47.039/2020.

Cabe registrar que o risco identificado e as manifestagdes apresentadas referentes a presente NIR
constardo no Relatério de Riscos Identificados (RRI) que sera destinado ao Governador, nos termos do art.
8° do Decreto n 47.039/2020.

Por fim, ndo ¢ demais mencionar que esta CGE, com objetivo de conferir maior efetividade as agdes de
controle, podera emitir Notas de Recomendacdes (NR) apds andlises da recepcdo das demandas realizadas,
bem como remetera o Relatério de Recomendagdes Nao Implementadas (RRNI) ao Sr. Governador e ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatado a ndo implementacdo das Recomendacdes
expedidas pela NR, nos termos do art.7° e art. 9°, paragrafo inico, do Decreto n°® 47.039/2020.

4, CONCLUSAO

Examinamos os procedimentos realizados pela Secretaria de Estado de Educagiao - SEEDUC no que tange
ao cumprimento da Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, que altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009 e do Decreto Estadual n°® 47.105/2020, bem como o acompanhamento das diretrizes estabelecidas na
a Resolucido SEEDUC n° 5.845,de 08 de junho de 2020, para a implementacdo do Programa de
Alimentacdo Escolar no periodo de Pandemia e elaboramos a presente Nota de Identificagdo de Riscos
(NIR), que aponta o risco identificado por essa CGE ndo apenas no cumprimento dos normativos vigentes,
como também nos procedimentos adotados pelos controles internos relacionados ao escopo desta Nota.

O presente documento buscou transmitir uma visdo ampla em relacdo ao principal risco, ndo
representando, entretanto todos os riscos advindos dos processos avaliados.

Os riscos apontados referem-se aauséncia de acompanhamento no cadastro efetuado para recebimento da
ajuda alimentar, equidade no Kit de alimentos ofertados aos alunos e Fragilidades nos processos de
aquisicao de alimentos para atender o Programa de Alimentagao Escolar no periodo de Pandemia

Por todo exposto, o conjunto de riscos apresentados neste documento tem o condao de agregar valor no
aperfeigoamento da gestdo e a adog¢dao de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia da
Secretaria de Estado de Educacao.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Viviane Miranda Silva do Nascimento, Auditor do Estado,
- . [Ely em 29/07/2020, as 16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

—
EiI _ Documento assinado eletronicamente por Fabio Galvao Puccioni, Auditor do Estado, em
5 - [Ely 03/08/2020, as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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:I_ " ") Documento assinado eletronicamente por Suelen Aparecida Rodrigues de Oliveira, Coordenadora,
Jel. Llll’ em 03/08/2020, as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

I et Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Catia dos Santos Singelo, Coordenadora, em 03/08/2020,
9 . inl’ as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
4= http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 6573458 e

* 0 cédigo CRC 6511FDAB.
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