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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS N° 20200101/SUPSOC2/AGE/CGE

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Educacao

Modalidade de avalia¢do: Auxilio para ressarcimento de despesas para o desenvolvimento e aplica¢ao do
ensino remoto em razao da situagdo emergéncia decorrente do Covid-19

Exercicio: 2020
Processo: SEI-120001/003532/2020 e SEI-040108/000020/2020
Ordem de Servico: CGE/AGE N° 20200102, de 06/05/2020

1. INTRODUCAO

A fim de atender a Ordem de Servico CGE/AGE N° 20200102, de 06/05/2020, a presente Nota de
Identificagdo de Riscos — NIR visa apresentar as analises realizadas pela Superintendéncia da Area Social
2, dos fatos e atos administrativos de enfrentamento da propagacdo e medidas decorrentes do Covid-19
que incorram em saida, ainda que futura, de recursos publicos, bem como avaliagdo da adequagdo de
medidas de contencao de despesas com vistas a identifica¢do de riscos.

Esta NIR busca, a partir das fontes de informacdes existentes € a luz dos normativos vigentes, o
cumprimento do Decreto n® 47.039 de 17/04/2020, e pretende também alertar aos gestores quanto a
possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversa¢ao dos
recursos publicos, orientar e auxiliar na busca pelo aperfeigoamento dos procedimentos adequados as
principais praticas de melhoria de governanga, permitindo assim, que a entidade debruce sobre os seus
principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na
entrega de resultados a sociedade.

Para tanto, as avaliacdes foram feitas com base nas seguintes fontes de informagao:

e Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ;
e Sistema Eletronico de Informagdes — SEI; e
e SIAFE-RIO.

Outras bases de dados, internas a CGE, também foram utilizadas como fontes alternativas de informagao.
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As andlises apresentadas nesta Nota foram realizadas por meio de testes € amostragens, € por isso nao
identificam, necessariamente, todos os riscos, problemas ou ajustes aplicaveis aos atos executados pelos
gestores. Inclusive a presenga dos riscos identificados pode ndo caracterizar uma irregularidade em si,
dada as limitagdes encontradas em nossas andlises ou at¢ mesmo situagdes particulares que possam
justificar algum caso especifico. Por este motivo, esta NIR apresenta os riscos identificados a fim de trazer
o alerta ao gestor para a criacdo de controles a fim de mitiga-los.

As limitagdes identificadas na extensdo de nossos trabalhos apresenta a impossibilidade de avaliar a
completude das informagdes necessdrias para a conclusdo de nossas andlises, seja por incompletude de
dados informados, seja por auséncia total das informagdes necessarias para a realizagdo dos testes
tradicionais e alternativos, e estdo descriminadas ao longo desta NIR indicando os procedimentos omitidos
e suas circunstancias que determinaram a limitacao dos testes executados, e das alternativas utilizadas
pelos auditores para obter evidéncias suficientes para uma conclusdo satisfatoria em relagdo aos
procedimentos analiticos realizados.

Cabe registrar que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta CGE para
apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo sistematica, sem adentrar em

assungio de responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuagdo do Orgdo ou
Entidade.

Assim, o presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as a¢des avaliadas como convenientes
e oportunas, observados, pelo gestor, também os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade,

eficiéncia, eficacia e efetividade, sejam empregadas pelo Orgdo ou Entidade, conforme § 4°, art. 11, do
Decreto 46.873/2019.

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Esta nota tem por escopo avaliar os controles relacionados ao cumprimento do Decreto Estadual n® 47.100
de 29/05/2020, publicado no DOERJ em 01/06/2020, que institui, temporariamente e sem aumento de
despesas, enquanto perdurar a suspensao das aulas presenciais da rede estadual de educagdo em razao da
situagdo de emergéncia decorrente do novo coronavirus (covid-19), “auxilio para ressarcimento de
despesas para o desenvolvimento e aplicagao do ensino remoto”.

Cabe destacar que, no dia 28/05/2020, foi publicada no DOERJ, a Lei n°® 8.844, de 27 de maio de 2020,
que dispde sobre a conversao dos beneficios ou verbas indenizatorias suspensos pela circular SUSIG n°
06/2020 em ressarcimento as despesas para o desenvolvimento e aplicacdo do ensino remoto.

O auxilio em questdo visa ressarcir despesas para o desenvolvimento e aplicagdo do ensino remoto,
segundo o art. 2°, da Lei n°® 8.844, essas despesas referem-se a gastos com Internet, Energia Elétrica,
demais equipamentos e materiais de consumo necessarios para a atividade dos servidores da Secretaria de
Estado de Educacgdo e Equipamentos eletronicos necessarios para a transmissao de videoaulas.

Segundo o Decreto n® 47.100, o auxilio sera regulamentado pela Secretaria de Estado de Educagao, sem

aumento de despesa, mediante compensagdo com outras despesas, observados como limite os parametros e
valores abrangidos pela SUSIG 06/2020.
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Os resultados do trabalho encontram-se disponibilizados segregados pelos Riscos Identificados
sequenciados ao longo desta Nota.

Risco 001: Auséncia de Programa de Trabalho

As rubricas constantes na planilha anexa a Circular SUSIG 06/2020, referem-se aos a beneficios ou verbas
indenizatorias que sdo relacionadas ao deslocamento residéncia/local de trabalho ou vinculadas as
condi¢des do local de trabalho (exposi¢ao a agentes nocivos a saude, exposi¢ao a agentes perigosos ou
dificuldade de acesso), que foram suspensas conforme disposto no Processo SEI-120001/003532/2020.

A SEEDUC, considerando o Decreto n® 47.100, podera compensar os referidos valores suspensos para o
pagamento do auxilio para ressarcimento de despesas para o desenvolvimento e aplicacdo do ensino
remoto.

Com o intuito de verificar como estdo sendo realizadas as compensacdes orgamentarias para pagamento
do auxilio, foram realizadas pesquisas no DOERJ, no sitio eletronico da Secretaria e SIAFE RIO e ndo foi
identificado um programa de trabalho, conjunto de projetos e/ou atividades, que demonstre as acdes que
estdo sendo realizadas pela unidade or¢amentaria.

Assim, o auxilio deveria ser regulamentado, por meio de documento formalizado, de forma que sejam
evidenciadas em que natureza de despesa e Programa de trabalho serdo efetivadas as referidas
compensagoes. Cabendo destacar, ainda, que a auséncia do programa de trabalho para realizar as
alteragdes orcamentarias, aumenta o risco da utilizacdo dos recursos essenciais a SEEDUC para a
efetivacdo do auxilio em questao.

Solicitacio de Auditoria 001: Que a SEEDUC apresente, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, documento que identifique a natureza de despesa e o Programa de trabalho
utilizado para realizar as compensagdes or¢amentarias, a fim de que sejam identificadas nas consultas ao
SIAFE-Rio.

Risco 002: Auséncia de controles que identifiquem os beneficiarios do auxilio previsto no Decreto
47.100

O Decreto 47.100, prevé como condigdo para recebimento do auxilio o disposto no §2°, do art 1°:

§2°- O auxilio sera concedido apenas, atendidas as demais condigdes do caput, aos servidores ativos
em exercicio na Secretaria de Estado de Educacdo que estejam acessando a plataforma educacional
da rede publica de educacdo.

Considerando que o Decreto somente prevé como condi¢cdo para o recebimento do auxilio o acesso a
plataforma educacional, cabe mencionar a necessidade de um plano de acdo que contemple o
planejamento e o acompanhamento do pagamento do auxilio.

Outrossim, a Lei n°® 8.844, de 27 de maio de 2020, que dispde sobre a conversdo dos beneficios ou verbas
indenizatorias suspensos pela circular SUSIG n°® 06/2020 em ressarcimento as despesas para o
desenvolvimento e aplicagdo do ensino remoto, prevé, no art.2°, quais sdo as despesas para o
desenvolvimento e aplicagdo do trabalho remoto.
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Desta forma, € necessario que haja controles que evidenciem a comprovacao dos gastos com as despesas
mencionadas na referida Lei, pelos beneficidrios que acessam a plataforma educacional da rede publica de
educagdo, bem como um acompanhamento continuo dos acessos a plataforma a fim de que sejam
identificados os profissionais da educacdo vinculados a SEEDUC, que serdo beneficiados com o auxilio.

Solicitacio de Auditoria 002: Que a SEEDUC apresente, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, o plano de acdo que contemple o planejamento e o acompanhamento do
pagamento do auxilio previsto no Decreto 47.100.

Solicitacio de Auditoria 003: Que a SEEDUC apresente, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, os controles que evidenciam a comprovagdo dos gastos com as despesas
mencionadas na Lei n° 8.844, de 27 de maio de 2020, pelos beneficiarios do auxilio.

Solicitacio de Auditoria 004: Que a SEEDUC apresente, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, o controle utilizado para acompanhar o acesso a plataforma educacional da rede
publica de educagdo e a relagdo dos profissionais da educacdo que foram beneficiados com auxilio nos
meses de Abril e Maio.

Risco 003: Vedacdes de despesas durante o Regime de Recuperac¢iao Fiscal

No Sistema Eletronico de Informag¢des — SEI, consta o processo SEI-040108/000020/20201, instaurado
pela Comissao de Acompanhamento e Monitoramento Econdmico-Financeiro do Regime de Recuperagao
Fiscal — CARREF, que versa sobre o entendimento da Comissao de que o Decreto n° 47.100 descumpre ao
que foi vedado pelo inciso VI, do artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017,
que instituiu o Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal:

“VI - a criagdo ou a majorac¢do de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de militares;

No referido processo, a CARRF também informa que no § 1°, do Art. 1°-A, do Decreto Estadual n°
46.820/2019, dispde que a CARRF devera apresentar ao Secretario de Estado da Casa Civil e
Governanga, parecer técnico de atos a serem emanados pelo Poder Executivo, previamente a sua
publicacdo, para os seguintes temas:

“VI - a criagdo ou a majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive de carater indenizatorio”.

E ainda no supramencionado expediente nos paragrafos 2° e 3°, do artigo 1-A, que o 6rgao ou entidade que
pretender instituir ato previsto acima deverd encaminhar, previamente, sua minuta 8 CARRF e que junto a
minuta, caso o ato implique em aumento de despesa devera ser encaminhada proposta de compensagao
financeira, conforme disposto no artigo 27 do Decreto Federal n® 9.109, de 27 de julho de 2017. E que
embora a criacdo do auxilio esteja prevista mediante compensagdo financeira com outras despesas,
consignadas no §1°, do artigo 1°, Decreto n° 47.100, de 29 de maio de 2020, o presente expediente nao
fora enviado a CARRF para a emissdo do Parecer. Contudo, fortalece, adicionalmente, em seu § 4°, do art.
1°-A que sera considerado invalido o ato que ndo tenha sido objeto do parecer técnico da CARRF.

Desse modo, previamente a publicagdo do Decreto n° 47.100, a SEEDUC deveria ter encaminhado a
CARRF a minuta referente ao auxilio para que fosse expedido o Parecer técnico previsto no Decreto
Estadual n°® 46.820/2019.
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Solicitacio de Auditoria 005: Que a SEEDUC apresente, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, documento encaminhado para a CARRF que justifique o descumprimento do
previsto no Decreto Estadual n® 46.820/2019.

Solicitacio de Auditoria 006: Que a SEEDUC apresente, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do
recebimento desta NIR, parecer da Assessoria Juridica do Orgdo a respeito da legalidade do Decreto n°
47.100/2020, contrariando o que diz no pelo inciso VI, do artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 159,
de 19 de maio de 2017.

3. MANIFESTACAO DO AUDITADO

O prazo para prestacdo da manifestacdo pela Secretaria de Estado de Educagdo quanto as solicitacdes de
Auditoria contidas na presente Nota de Identificagdo de Riscos (NIR) ¢ de 03 (trés) dias tteis a contar do
recebimento, nos termos do art. 5° do Decreto n° 47.039/2020.

Cabe registrar que o risco identificado e as manifestacdes apresentadas referentes a presente NIR
constarao no Relatorio de Riscos Identificados (RRI) que sera destinado ao Governador, nos termos do art.
8° do Decreto n 47.039/2020.

Por fim, ndo ¢ demais mencionar que esta CGE, com objetivo de conferir maior efetividade as acdes de
controle, podera emitir Notas de Recomendagdes (NR) apos analises da recepcao das demandas realizadas,
bem como remetera o Relatério de Recomendagdes Nao Implementadas (RRNI) ao Sr. Governador e ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatado a ndo implementacdo das Recomendagdes
expedidas pela NR, nos termos do art.7° e art. 9°, paragrafo inico, do Decreto n°® 47.039/2020.

4. CONCLUSAO

Examinamos os procedimentos realizados pela Secretaria de Estado de Educagao - SEEDUC no que tange
implementagdo do Auxilio Temporario, previsto no Decreto n° 47.100, para ressarcimento de despesas
para o desenvolvimento e aplicagdo do ensino remoto em virtude da prevengdo ao COVID-19, pelos
profissionais da educagdo do Estado do Rio de Janeiro vinculados a Secretaria que tiveram seus beneficios
ou verbas indenizatorias suspensas em decorréncia de limitacdes de deslocamento e acesso aos
estabelecimentos de ensino por forca dos impactos da COVID-19 e elaboramos a presente Nota de
Identificacdo de Riscos (NIR), que aponta o risco identificado por essa CGE ndo apenas no cumprimento
dos normativos vigentes, como também nos procedimentos adotados pelos controles internos relacionados
ao escopo desta Nota.

O presente documento buscou transmitir uma visdo ampla em relagdo ao principal risco, nao
representando, entretanto todos os riscos advindos dos processos avaliados.

Os riscos apontados referem-se a auséncia de informagdes detalhadas dos programas de trabalho e suas
naturezas de despesas que serdo compensadas para efetivagao do auxilio temporario, além de auséncia dos
controles que identifiquem e monitorem a efetividade da subvengdo. Adicionamos ainda o risco referente
ao decreto n°® 47.100/2020 de sustar os efeitos da Lei Complementar Federal n° 159, de 19 de maio de
2017, inclusive sem o envio prévio a Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento Econdomico-
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Financeiro do Regime de Recuperagao Fiscal — CARRF, conforme preceitua o Decreto Estadual n°
46.820/2019.

Por todo exposto, o conjunto de riscos apresentados neste documento tem o condao de agregar valor no
aperfeicoamento da gestdo e a ado¢do de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia da
Secretaria de Estado de Educacao.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Catia dos Santos Singelo, Coordenadora, em 21/08/2020,
ﬂmm':l L‘z‘y as 14:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
| eletrdnica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

——
eil Documento assinado eletronicamente por Suelen Aparecida Rodrigues de Oliveira, Coordenadora,
- . inl’ em 21/08/2020, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Viviane Miranda Silva do Nascimento, Auditor do Estado,
- - L‘lly em 25/08/2020, as 23:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

4O A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 7409171 e
o cédigo CRC DF33E84C.
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