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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE RECOMENDACAO N° 20200014/SUPECO/AGE/CGE

Unidade Auditada: Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro — IPEM.
Modalidade de avaliagdo: Repactuacido de Contratos.

Exercicio: 2020

Processo: SEI-320001/001287/2020

Nota de Identificacido de Riscos: NIR n° 20200025/SUPQUA/AGE/CGE

1. INTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas no periodo compreendido entre no periodo de 11/05/2020 a
22/05/2020 a fim de atender a Ordem de Servico CGE/AGE N° 202000136 de 11/05/2020, considerando o
disposto no Decreto Estadual n°® 47.005/2020, que determinou a Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ),
a realizacdo de avaliagdes sistemadticas de atos e despesas decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

As analises foram realizadas por meio de testes e amostragens, com o objetivo de examinar € comprovar a
legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores
envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam
levar a uma malversagdo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos
vigentes, seja por ndo alcancarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficicia e a
economicidade. Porém, ndo identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as
demonstragdes contabeis e aos atos executados pelos gestores.

ESCOPO

O escopo desta auditoria refere-se a avaliagdo no que tange a repactuacao contratual estabelecida no
Decreto n° 47.005, de 27 de marco de 2020, o qual obriga as Unidades Or¢amentarias no ambito do Poder
Executivo Estadual a reduzirem, no minimo, 25 % (vinte e cinco) por cento do valor dos contratos com as
despesas ndo previstas no Anexo ao Decreto n°® 46.993, de 25 de margo de 2020, exceto os contratos que
envolvam mao de obra.

LIMITACOES AOS TRABALHOS DE AUDITORIA
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As limitagdes experimentadas nos testes executados por esta auditoria indicam os procedimentos omitidos
e suas circunstancias que determinaram a limitagdo dos testes executados, e das alternativas utilizadas
pelos auditores para obter evidéncias de auditoria suficientes para uma conclusdo satisfatoria em relagao
aos procedimentos analiticos realizados.

METODOLOGIA

A metodologia para elaboracdo da presente Nota considerou o rito previsto no Decreto Estadual n°
47.039/2020, o qual determinou que a Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) realizasse avaliagdes
sistematicas em atos e despesas decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

Assim, a presente Nota atende especificamente ao Art. 7° do citado Decreto que dispos que a CGE podera
emitir recomendagdes, por intermédio de Nota de Recomendacdo (NR), apds emissdo de Nota de
Identificacdo de Riscos (NIR), mediante analise fundamentada das manifestagdes, informagdes e
documentos encaminhados pelos Orgdos e Entidades em resposta as Solicitagdes formuladas quando da
elaboragdo da NIR.

Entdo, em cumprimento ao referido normativo, foi emitida a seguinte Nota de Identificagdo de Riscos,
anexa a presente Nota de Recomendagao, referente a repactuagdo contratual estabelecida no Decreto n°
47.005, de 27 de marco de 2020, abordando os riscos identificados pela CGE e contendo Solicitagcdes de
Auditoria, a saber:

e [ - NIR 20200025, encaminhada ao Instituto de Pesos e Medidas — IPEM-RJ, por intermédio do
Oficio CGE/AGE SEI N° 120, de 28/05/2020, conforme SEI- ANEXO 320001/001287/2020.

De posse de tais informagdes realizamos novas analises que deram origem as presentes recomendacoes
estruturais realizadas por esta CGE que visam implementagao e/ou readequacao de controles com vistas a
mitigacao dos riscos apontados e, consequente propor as agdes a serem tomadas pelo Gestor, no intuito de
reduzir a fragilidade das contratagdes respeitando as ferramentas de fomento a integridade e a ética, pelos
instrumentos de compliance disponibilizados no ambito Federal e Estadual.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os Resultados dos Trabalhos encontram-se disponibilizados nesta Nota de Recomendacdes, mediante

apresentacdo das Constatagdes de Auditoria e respectivas Recomendagdes, enumeradas ao longo desta
NR.

Constatacao 001: Inobservancia a determinacio de Repactuaciao Contratual

Com base na determinagdo do Decreto Estadual n® 47.005/2020, que dispde sobre medidas de reducao de
despesas com contratos, e estabelece que as Unidades Orgamentarias fiquem obrigadas a reduzir, no
minimo, 25 % dos contratos cujas despesas ndo estejam previstas no Anexo ao Decreto n.° 46.993, de
25/03/2020, foi realizado um levantamento das Unidades Orcamentarias que ndo haviam cumprido o
estabelecido.

A partir das buscas e analises efetuadas nos sistemas SIGA e SIAFE-Rio, foram detectadas situagdes que
apontaram para o risco de descumprimento da referida repactuacdo contratual, por parte do IPEM-RJ,
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sendo emitida entdo a NIR 20200025, através do Processo SEI-320001/001287/2020, contendo cinco
Solicitagdes de Auditoria atinentes a inobservancia aos normativos mencionados.

Foi selecionada, no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro (SIGA), a contratagao n® 2019002497,
que tem por objeto a Implementagdo de novo Sistema de Abastecimento de Combustivel, para compor a
amostragem de auditoria da referida NIR. Nas Solicita¢gdes de Auditoria 001, 002 e 003, foi requisitado ao
IPEM-RIJ que disponibilizasse no SEI-RJ a notificacdo efetuada a empresa relacionada, conforme modelo
previsto no ANEXO I do Decreto n.° 47.005/2020, o Termo Aditivo celebrado com essa empresa,
conforme modelo previsto no ANEXO II do Decreto n.® 47.005/2020, e a justificativa fundamentada da
renegociagdo proposta para a empresa contratada, caso ndo tenha sido atendido o estabelecido no art. 1° do
Decreto n.° 47.005/2020.

Em resposta, o IPEM-RJ informou a inexisténcia de termo aditivo de redugdo e que os pagamentos sao
efetuados segundo a quantidade de combustivel demandada e utilizada. E que nos meses de abril e maio
de 2020, os gastos foram relativamente infimos, conforme os termos do documento SEI 5410032, a saber:

[...]Considerando os apontamentos contidos na Nota de Identificacdo de Riscos — NIR n°
20200025/SUPQUA/AGE/CGE, informamos que os valores contidos no contrato firmado com a
empresa Trivale Administracdo Ltda sdo estimados e faturados quinzenalmente conforme o
combustivel utilizado pelo IPEM/RJ.

Mediante ao fato de que o IPEM/RJ s6 paga pelos valores relativo ao combustivel demandado e de
fato utilizado, ndo houve a formalizacio de um Termo Aditivo de reducio.

Encaminho em anexo a este despacho, o documento "Planilha Consumo TRIVALE 2019 e 2020"
(5411023), que demostra que nos meses de abril ¢ maio de 2020 o valor gasto com combustivel é
infimo comparado aos meses anteriores a paralizagdo das atividades de fiscalizagdo do Instituto,
decorrente da pandemia da COVID-19. [Grifo Nosso]

No entanto, os servi¢os prestados referentes a contratacdo acima mencionada, ndo estdo previstos no
Anexo ao Decreto n° 46.993/2020, ou seja, os servigos sdo nao essenciais.

Neste caso, baseando-se nas despesas consideradas essenciais, ¢ em conformidade aos normativos citados,
o contrato apontado deve ter seus valores reduzidos em 25%, conforme determinacdo do Decreto n.°
47.005/2020.

Recomendacio 001: Que o IPEM-RJ, no prazo de 03 (trés) dias tuteis a contar do recebimento desta NR,
inicie as tratativas de repactuagdo com a empresa contratada, conforme determinagao emitida pelo Decreto
n.° 47.005/2020.

Recomendacio 002: Que o IPEM-RJ, no prazo de 10 dias a contar da data de recebimento desta
NR, apresente uma consulta junto a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ visando a
emissdo de parecer excepcionando o Orgio do cumprimento do decreto em tela, nas hipdteses em
que julgar ndo ser possivel atender a redu¢do minima, estabelecida no art. 1° do Decreto n® 47.005/2020.

Constatacao 002: Inobservancia quanto ao percentual minimo exigido da Repactuaciao Contratual

Adicionalmente, a Solicitagdo de Auditoria 004, que foi reiterada por meio do Of. Sei n° 56, de 30 de
junho de 2020, foi requisitada ao IPEM-RJa relagdo de contratagdes ja renegociadas (com éxito e sem
éxito), em fase de renegociacao, e as renegociacdes cujas tratativas ainda ndo foram iniciadas, relativas aos
demais contratos atingidos pelas determinacdes do Decreto n° 47.005/2020 e nao selecionados na
amostragem de auditoria.
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Entretanto, o IPEM-RJ nao apresentou planilha com todos os contratos celebrados, mas apenas com as
contratagdes ja renegociadas, ndo arrolando os contratos em fase de renegociagao, tampouco os contratos
que nao tiveram as tratativas iniciadas.

No documento publicado no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, de n® 6266125, foram incluidas
apenas as contratacdes repactuadas e os novos valores acertados. O instituto apresentou como justificativa
para seu carater restrito em relagdo a totalidade dos contratos a informagao a titulo de observacao, como
segue:

[...]OBS: Informamos que os demais contratos atualmente em vigor no IPEM/RJ sdo pagos por
demanda, ou seja, sem a necessidade de formulacio de Termo Aditivo para reducio de custos
fixos. [Grifo Nosso] — Transcricio de Parte do Documento Sei n° 6266125

Adicionalmente, foi listado pelo IPEM-RIJ, 4 contratos no documento sei n® 6266125 que tiveram seus
termos aditivos de supressao realizados, € apenas a repactuagao com a empresa Maxwal — Rio, Locacdes e
Servigos Ltda gerou diividas quantos ao critério utilizado pala calculo da redug¢do dos 25% do restante do
saldo contratual.

Tendo em vista o exposto, foram emitidas recomendacdes para o Instituto.

Limitacdo 001: As andlises para o teste realizado foram limitadas pela incompletudede documentagao
publicada no Sistema Eletronico de Informagoes — SEIL.

Recomendacio 003: Que o IPEM-RIJ, no prazo de 05 (cinco) dias tuteis a contar do recebimento
desta NR, informe e demonstre o(s) critério(s) e céalculos adotados para a repactuagdo dos valores a
Empresa Maxwal — Rio, Locacdes e Servigos Ltda, observando as determinagdes do Decreto 47.005/2020.

Recomendacio 004: Que o IPEM-RJ, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta NR,
disponibilize no SEI-RJ, uma planilha com a relagdo das informagdes dos contratos atingidos pelas
determinagdes do Decreto n® 47.005/2020 e ndo contemplados no documento SEI 4976819, contendo as
contratacdes com as seguintes informacdes:

I- em fase de renegociagao; e,

II- as renegociagdes cujas tratativas ainda ndo foram iniciadas.

Recomendacio 005: Que o IPEM-RJ, no prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar do recebimento desta NR,
informe e forneca copia digitalizada dos documentos atinentes aos procedimentos regulamentados no
ambito da entidade, ainda ndo enviadas, em atendimento as determinagdes do Decreto n® 47.005/2020,
recomendados ao longo desta NR.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com objetivo de conferir maior efetividade as agdes de controle, esta CGE ainda admite manifestagdao do
IPEM quanto a exequibilidade das recomendacdes exaradas pela presente Nota, no qual o 6rgdo devera
apresentar as razoes e ou justificativas da impossibilidade de implementa¢do das recomendagdes a
qualquer tempo até que o processo de monitoramento seja iniciado. Neste caso, esta equipe de auditoria
fard uma avaliagdo dessa manifestacao que ira compor o Relatorio de Recomendagdes Nao Implementadas
(RRNI).
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Nos termos do art.7° e art. 9°, paragrafo unico, do Decreto n® 47.039/2020, o RRNI, sera remetido ao Sr.
Governador e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatado a ndo implementagdo das
Recomendagdes expedidas por esta NR, as quais também serdo objeto de monitoramento na Prestacdo de
Contas Anual (PCA).

Por fim, o exposto neste documento tem o conddo de agregar valor no aperfeicoamento da gestdo e a
adocdo de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia do Instituto de Pesos e Medidas do
Estado do Rio de Janeiro — IPEM-RJ.
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eil Documento assinado eletronicamente por Cintia Rangel Moreira, Auditora do Estado, em
- . inl’ 05/08/2020, as 15:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Luis Alfredo Ribeiro, Auditor do Estado, em 05/08/2020,
- - L‘z‘y as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

| eletrdnica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

—
eil Documento assinado eletronicamente por Viviane Miranda Silva do Nascimento, Auditor do Estado,
;gimm: inl’ em 06/08/2020, as 10:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
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