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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE RECOMENDACAO N° 20200024/SUPSOC2/AGE/CGE

Unidade Auditada: Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ: Administracdo Central e Hospital
Universitario Pedro Ernesto - HUPE

Modalidade de avaliacdo: Avaliacao de Gastos Emergenciais e de medidas de contencdo de despesas
decorrentes do COVID-19.

Exercicio: 2020

Processos: E-26/008/859/2020; E-26/008/650/2020

Nota de Identificacdo de Riscos: NIR n° 2020069/SUPSOC2/AGE/CGE
Ordem de Servico: CGE/AGE N° 20200086 de 28/04/2020

1. INTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas no periodo compreendido entre 01/06/2020 a 03/06/2020,
em aten¢do a Ordem de Servigo CGE/AGE N° 20200086 de 28/04/2020, considerando o disposto no
Decreto Estadual n°® 47.039/2020, que determinou a Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) a realizagao
de avaliacdes sistematica de atos e despesas decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

As andlises foram realizadas por meio de testes e amostragens, com o objetivo de examinar e comprovar a
legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores
envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam
levar a uma malversagdo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com 0s normativos
vigentes, seja por ndo alcancarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficicia e a
economicidade. Porém, ndo identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as
demonstragdes contabeis e aos atos executados pelos gestores.

Escopo

O escopo desta auditoria refere-se a analise do cumprimento legal quanto a disponibilizagcdo dos processos

e documentos referentes as contratagdes emergenciais pactuados no Sistema Eletronico de Informagdes —
SEL
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Limitacoes ao trabalho de auditoria

As limitagdes experimentadas nos testes executados por esta auditoria indicam os procedimentos omitidos
e suas circunstancias que determinaram a limitacdo dos testes executados, e das alternativas utilizadas
pelos auditores para obter evidéncias de auditoria suficientes para uma conclusao satisfatoria em relagao
aos procedimentos analiticos realizados.

Metodologia

A metodologia para elaboracdo da presente Nota considerou o rito previsto no Decreto Estadual n°
47.039/2020, o qual determinou que a Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) realizasse avaliacdes
sistematicas em atos e despesas decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

Assim, a presente Nota atende especificamente ao Art. 7° do citado Decreto que dispos que a CGE podera
emitir recomendacdes, por intermédio de Nota de Recomendagao (NR), apds emissdao de Nota de
Identificagdo de Riscos (NIR), mediante analise fundamentada das manifesta¢des, informacdes e
documentos encaminhados pelos Orgios e Entidades em resposta as Solicitagdes formuladas quando da
elaboracao da NIR.

Assim, em cumprimento ao referido normativo, foi emitida a seguinte Nota de Identificacdo de Riscos,
anexa a presente Nota de Recomendacao, referente ao contrato em tela, abordando os riscos identificados
pela CGE e contendo Solicitagdes de Auditoria, a saber:

e ANEXOI - NIR 20200069, encaminhada a UERJ por intermédio do Oficio CGE/AGE SEI N° 201,
de 16 de junho de 2020, conforme SEI-320001/001510/2020.

NIR Unidad Data da Prazo Dr}lag:ao Prazo Stat
AGE nidade NIR NIR 1\‘;‘11{0 final atus

Atendimento
parcial de 01 (uma)
20200061 | UERJ/HUPE | 28/06/2020 | 01/07/2020 | 15/07/2020 | 20/07/2020] € 2tendimento de

02(duas) das 03
(trés) solicitagdes
de auditoria

De posse de tais informagdes realizamos novas analises que deram origem as presentes recomendagdes
estruturais realizadas por esta CGE que visam implementagdo e/ou readequacao de controles com vistas a
mitigagdo dos riscos apontados e, consequente propor as agdes a serem tomadas pelo Gestor, no intuito de
reduzir a fragilidade das contratagdes respeitando as ferramentas de fomento a integridade e a ética, pelos
instrumentos de compliance disponibilizados no ambito Federal e Estadual.

Nao ¢ demais mencionar que novas recomendagdes poderdo ser emitidas acerca do mesmo objeto
analisado, na medida em que novas analises forem concluidas, uma vez que a presente Recomendac¢ao foi
exarada antes mesmo do apontamento de outras tendo em vista a relevancia da constatagao identificada e o
alto impacto que representa para o Erdrio publico e para sociedade, caso ndao seja executada
tempestivamente.
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2. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os Resultados dos Trabalhos encontram-se disponibilizados nesta Nota de Recomendacdes, mediante
apresentacao das Constatagdes de Auditoria e respectivas Recomendagdes, enumeradas ao longo desta
NR.

Constatacdo 001: Fragilidades no processo de transparéncia das contratacdes emergenciais
realizadas pelo Hospital Universitario Pedro Ernesto - HUPE/UERJ.

O Paragrafo Unico, art. 2° do Decreto Estadual n.° 46.730, de 09 de agosto de 2019 determina o dia
31/03/2020 como prazo limite para implantagao total do SEI, in verbis:

Art. 2° - A implanta¢do do SEI-RJ nos orgdos e entidades da administracdo publica estadual direta,
autarquica e fundacional do Estado do Rio de Janeiro sera realizada de forma gradual, autorizada a
SECCG a definir o cronograma de implantagao.

Paragrafo Unico - A implantacio total devera estar concluida até o dia 31/03/2020.

Todavia, esta CGE, quando da elaboragio da NIR 20200069, identificou que os processos E-
26/008/859/2020 e E-26/008/650/2020 nao foram disponibilizados no SEI, motivo pelo qual emitimos a
Solicitagdo de Auditoria n°® 001, requisitamos que a UERJ apresentasse justificativa sobre a nao
disponibilizag¢ao publica no SEI-RJ. Por meio do DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO N° 7261378
de 24 de agosto de 2020, a UERIJ respondeu a Solicitagdo de Auditoria 001 e apresentou justificativa,
contudo, ndo assegurou que todos os processos foram incluidos no SEI:

Informamos que, a implantagdo do SEI RJ na UERIJ, foi dificultada em razdo da decretacdo da
quarentena por conta da pandemia o que reduziu significativamente o contingente de servidores na
linha de trabalho. O acesso ao SEI, pela Administracdo Central da UERJ teve seu inicio em
01/04/2020 e alguns processos de aquisicdo de materiais urgentes para as Unidades de Saude, no
enfrentamento da pandemia, foram abertos no formato antigo, no entanto a maioria ja foi lancada
no SEI.

Tendo em vista que o prazo para a implantacdo total no SEI findou-se em 31/03/2020, recomendamos:

Recomendacio 001: Que a Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, no prazo de 10 dias tteis a
contar do recebimento desta NR, elabore ¢ apresente um Plano de agdo com prazos para implementagao
em sua completude dos processos no SEI-RJ.

Recomendacio 002: Que a Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, no prazo de 10 dias tteis a
contar do recebimento desta NR, adote as providéncias necessarias, estabelecendo rotinas e procedimentos
internos, no sentido de garantir a transparéncia da totalidade de suas agdes que impactem em dispéndio de
recurso publico.

Informacao 001: Solicitagdes de Auditoria Acatadas

No tocante as Solicitacdes de Auditoria 002 e 003 do Risco 001 da NIR 20200069, ndo coube emissdo de
recomendacao, tendo em vista que as requisi¢des efetuadas por esta equipe de auditoria foram acatadas.

3. CONSIDERACOES FINAIS
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Com objetivo de conferir maior efetividade as a¢des de controle, esta CGE ainda admite manifestacao da
UERIJ quanto a exequibilidade das recomendagdes exaradas pela presente Nota, no qual a fundagdo devera
apresentar as razdes e ou justificativas da impossibilidade de implementa¢do das recomendagdes a
qualquer tempo até que o processo de monitoramento seja iniciado. Neste caso, esta equipe de auditoria
fard uma avaliacao dessa manifestacao que ira compor o Relatorio de Recomendagdes Nao Implementadas
(RRNI).

Nos termos do art.7° e art. 9°, paragrafo unico, do Decreto n® 47.039/2020, o RRNI, sera remetido ao Sr.
Governador e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatado a ndo implementagdo das
Recomendagdes expedidas por esta NR, as quais também serdo objeto de monitoramento na Prestacdo de
Contas Anual (PCA).

Por fim, o exposto neste documento tem o conddo de agregar valor no aperfeigoamento da gestdo e a
adocdo de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro — UERJ.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Viviane Miranda Silva do Nascimento, Auditor do Estado,
- - fily em 27/08/2020, as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Catia dos Santos Singelo, Coordenadora, em 27/08/2020,

m—y
1]
ﬁg!!: fi‘y as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

| eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 7577269 e
* o cédigo CRC 6F6A0D27.

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/001510/2020 SEI n2 7577269

Av. Erasmo Braga,118, 13° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20020-000
Telefone: (21) - 2333-1814

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8802930&infra...

4/4


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

