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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE RECOMENDACAO N° 20200028/SUPSOC2/AGE/CGE

Unidade Auditada: Hospital Universitario Pedro Ernesto — HUPE/UERJ

Modalidade de avaliacdo: Avaliagdo de Gastos Emergenciais ¢ de medidas de contengdo de despesas
decorrentes do COVID-19.

Exercicio: 2020

Processo: E-26/007/2078/2020, E-26/007/2046/2020, E-26/007/2029/2020, E-26/007/2025/2020, E-
26/007/2020/2020, E-26/007/2018/2020, E-26/007/2079/2020 e E-26/007/2074/2020

Nota de Identificacao de Riscos: NIR n° 20200013/SUPQUA/AGE/CGE
Ordem de Servico: 202000105 de 04/05/2020

1. INTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadasem atengdo a Ordem de Servico CGE/AGE N°
202000105 de 04/05/2020,considerando o disposto no Decreto Estadual n® 47.039/2020, que determinou a
Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) a realizagdo de avaliagdes sistematica de atos e despesas
decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

As andlises foram realizadas por meio de testes e amostragens, com o objetivo de examinar e comprovar a
legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores
envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam
levar a uma malversagdo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos
vigentes, seja por ndo alcangarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficacia e a
economicidade. Porém, ndo identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as
demonstragdes contabeis e aos atos executados pelos gestores.

Escopo

O escopo desta auditoria refere-se a auséncia de transparéncia das contratagdes emergenciais realizadas
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Hospital Universitario Pedro Ernesto —- HUPE/UERJ,
decorrentes do combate ao Covid-19, relacionada a ndo disponibilizagdo dos processos E-
26/008/986/2020, E-26/008/769/2020, E-26/008/936/2020, E-26/008/934/2020, E-26/008/584/2020, E-
26/008/675/2020, E-26/008/594/2020, E-26/008/676/2020, E-26/008/681/2020, E-26/008/1075/2020, E-
26/008/867/2020, E-26/008/878/2020, E-26/008/879/2020, E-26/008/770/2020 ¢ E-26/008/651/2020 no
sistema processual do Governo do Estado do Rio de Janeiro (SEI-RJ), objeto da Nota de Identificagdo de
Riscos n° 20200013.
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Limitacoes ao trabalho de auditoria

As limitagdes experimentadas nos testes executados por esta auditoria indicam os procedimentos omitidos
e suas circunstancias que determinaram a limitacdo dos testes executados e das alternativas utilizadas
pelos auditores para obter evidéncias de auditoria suficientes para uma conclusdo satisfatoria em relagao
aos procedimentos analiticos realizados.

Metodologia

A metodologia para elaboragdao da presente Nota considerou o rito previsto no Decreto Estadual n°
47.039/2020, o qual determinou que a Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) realizasse avaliagdes
sistematicas em atos e despesas decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

Assim, a presente Nota atende especificamente ao Art. 7° do citado Decreto que dispds que a CGE podera
emitir recomendagdes, por intermédio de Nota de Recomendacdo (NR), apds emissdo de Nota de
Identificacdo de Riscos (NIR), mediante andlise fundamentada das manifestagdes, informagdes e
documentos encaminhados pelos Orgdos e Entidades em resposta as Solicitagdes formuladas quando da
elaboracao da NIR.

Assim, em cumprimento ao referido normativo, foi emitida a seguinte Nota de Identificacdo de Riscos,
anexa a presente Nota de Recomendagdo, abordando os riscos identificados pela CGE e contendo
Solicitagdes de Auditoria, a saber:

e ANEXO I- NIR20200013, encaminhada a UERJ por intermédio do Oficio CGE/AGE SEI N° 63, de
08/05/2020, conformeSEI-320001/001086/2020.

Quanto a manifestacdo do o6rgdo, houve solicitacdo de prorrogagdo de prazo, mediante apresentagdo de
justificativa, por meio do Oficio UERJ/HUPE n° 153, de 18/05/2020 (documento 4741415), motivo pelo
qual foi deferida pela CGE, estendendo o prazo para resposta, conforme resumo na Tabela a seguir:

Data da
NIR . Data da Prazo Solicitacao | Dilacao do
AGE | Unidade NIR NIR de ¢ Pl?azo Status
Prorrogacao
Solicitagdes
atendidas,

20200013 | UERJ/HUPE | 08/05/2020 | 14/05/2020 | 18/05/2020 |02/06/2020 | cabendo ressalva
no atendimento a
Solicitagdo 006

De posse de tais informagdes, realizamos novas analises que deram origem as presentes recomendagdes
estruturais realizadas por esta CGE que visam implementagao e/ou readequacao de controles com vistas a
mitigacdo dos riscos apontados e, consequente propor as agdes a serem tomadas pelo Gestor, no intuito de
reduzir a fragilidade das contratagdes respeitando as ferramentas de fomento a integridade e a ética, pelos
instrumentos de compliance disponibilizados no ambito Federal e Estadual.

Nao ¢ demais mencionar que novas recomendacdes poderdo ser emitidas acerca do mesmo objeto
analisado, na medida em que novas analises forem concluidas, uma vez que a presente Recomendac¢ao foi
exarada antes mesmo do apontamento de outras tendo em vista a relevancia da constatacao identificada e o
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alto impacto que representa para o Erdrio publico e para sociedade, caso ndo seja executada
tempestivamente.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os Resultados dos Trabalhos encontram-se disponibilizados nesta Nota de Recomenda¢des, mediante
apresentacao das Constatagdes de Auditoria e respectivas Recomendagdes, enumeradas ao longo desta
NR.

Constatacao 001: Fragilidades no processo de transparéncia das contratacées emergenciais
realizadas pelo Hospital Universitario Pedro Ernesto - HUPE/UERJ.

O Paragrafo Unico, art. 2° do Decreto Estadual n.° 46.730, de 09 de agosto de 2019 determina o dia
31/03/2020 como prazo limite para implantagao total do SEI, in verbis:

Art. 2° - A implantacdo do SEI-RJ nos 6rgdos e entidades da administragao publica estadual direta,
autarquica e fundacional do Estado do Rio de Janeiro serd realizada de forma gradual, autorizada a
SECCG a definir o cronograma de implantagao.

Paragrafo Unico - A implantagio total devera estar concluida até o dia 31/03/2020.

Todavia, esta CGE, identificou que os processos E-26/008/986/2020, E-26/008/769/2020, E-
26/008/936/2020, E-26/008/934/2020, E-26/008/584/2020, E-26/008/675/2020, E-26/008/594/2020, E-
26/008/676/2020, E-26/008/681/2020, E-26/008/1075/2020, E-26/008/867/2020, E-26/008/878/2020, E-
26/008/879/2020, E-26/008/770/2020 e E-26/008/651/2020 e os respectivos documentos ndo foram
disponibilizados no SEI, motivo pelo qual emitimos as Solicitagdes de Auditoria, requisitamos que a
UERIJ/HUPE apresentasse justificativa sobre a ndo disponibiliza¢do ptblica no SEI-RJ.

Em decorréncia dessas circunstancias, foi confeccionada a NIR 20200013, de 08/05/2020, na qual foram
proferidas Solicitacdes de Auditoria, dentre as quais a Solicitagdo 001, em que foi requisitado ao 6rgao
justificativa sobre a auséncia de disponibilizacdo dos processos no SEI-RJ e, em resposta, por meio Oficio
UERJ/HUPE n° 153, de 18/05/2020 (documento 4741415), a Diretoria Geral do HUPEsolicitou
prorrogagdo de prazo, relatando o seguinte:

Conforme solicitagdo da Diretoria do Departamento de Administragdo do HUPE (copia anexa) e, em
decorréncia da sobrecarga de atividades de toda a equipe desse hospital para o atendimento
aos pacientes da pandemia de Covid-19, vimos apresentar pedido de prorrogacdo de prazo para
cumprimento as exigéncias contidas no Of. CGE/AGE SEI N° 63.[grifo nosso]

Na solicitagdo da Diretoria do Departamento de Administracdo do HUPE, mencionada na resposta da
Diretoria Geral, foi alegado o seguinte:

Considerando implementaciio intempestiva, no ambito do HUPE, referente ao sistema
eletronico de Informacao (SEI);

Considerando que os processos listados estdo encaminhados para diversos setores, tendo em vista as
suas respectivas fases de instru¢ao processual.

Solicitamos que essa Direcdo Geral verifique a possibilidade de prorrogacdo de prazo para que
possamos cumprir as diligéncias pertinentes. [grifo nosso]

Ademais, na NIR 20200013foi solicitado ao HUPE a efetiva disponibilizacdo no referido sistema dos
processos nela relacionados e os respectivos documentos que serviram de base para as contratagdes e
aquisicoes emergenciais (Solicitagdo 002), informando os numeros dos processos SEI gerados
relacionados aos processos fisicos originais (Solicitagdo 003). Na mesma Nota também foi solicitada a
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inser¢ao no UPO o numero dos processos SEI gerados dos processos relacionados na Nota (Solicitagao
004), que fosse apresentado um procedimentodetalhado que contemplasse desde geracdo do processo
eletronico no SEI até a sua conclusdo quando dafinalizacdo do objeto contratado (Solicitagdo 005) e que
fossem informadas as contratagdes com base na Lei Federal n.° 13.979/2020 que nao foram cadastradas no
SIGA-RJ com a modalidade “Lei Fed. 13.979/20 art. 4° — Combate Corona Virus”, mas que foram
adquiridas com tal finalidade (Solicitacao 006).

Por meio de Despacho (documento 5107915), anexado ao SEI-320001/001086/2020 em 02/06/2020, o
HUPE emitiu resposta as Solicitagdes 002 a 006 contidas na NIR 20200013, a seguir reproduzida:

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para informar que, em atengdo a NIR n.°
20200013/SUPQUA/AGE/CGE, os processos listados na Tabela 1 foram inseridos no Sistema
Eletronico de Informacdo - SEI. Tal procedimento ndo ocorrerd previamente, haja vista a
intempestividade da implementagdo do sistema na Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

As numeracdes dos processos pertinentes foram mantidas no Ambito do Sistema Eletronico, a
fim de estabelecer um padrdo de controle eficiente diante da transicdo dos processos fisicos para o
ambiente informatizado, de modo que a mesma numeracio criada no UPO se mantém no SEI.

Quanto ao andamento dos processos, esclarecemos que suas fases sdo distintas, considerando os
trAmites necessarios para sua conclusao.

No que diz respeito as contratacdes com vistas ao enfrentamento da pandemia de coronavirus,
informamos que os processos listados a seguir foram realizados com fulcro da Lei 8.666/93,
Art. 24, 1Inc. IV: E-26/008/455/2020; E-26/008/2741/2019; E-26/008/652/2020; E-
26/008/650/2020; E-26/008/745/2020; E-26/008/744/2020, E-26/008/651//2020; E-
26/008/760/2020; E-26/008/488/2020; E-26/008/772/2020 e E-26/008/771/2020.

Na oportunidade, aproveitamos para renovar os nossos votos de elevada estima e distinta
consideracdo.[grifos nossos]

Com base nas andlises das informacgdes prestadas, verificamos que os processos listados na NIR 20200013
ja se encontram no SEI-RJ, mesmo que mantidas as numeracdes geradas pelo UPO, porém, quanto as
contratacées com vistas ao enfrentamento da pandemia de COVID-19, que foram cadastradas no
SIGA com fundamento no art. 24, IV da Lei Federal 8.666/93, ¢ ndo com fulcro no art. 4° da Lei Fed.
13.979/20 — Combate Corona Virus, apesar de terem sido informadas na resposta do HUPE,
identificamosque o processo E-26/008/455/2020 encontra-se com acesso restrito € o processo E-
26/008/745/2020ainda nao foi disponibilizadas[1] no Sistema Eletronico de Informacao (SEI-RJ) até
a presente data (31/08/2020).

Tendo em vista que o prazo para a implantagao total no SEI findou-se em 31/03/2020, recomendamos:

Recomendacio 001: Que o Hospital Universitario Pedro Ernesto — HUPE/UERIJ, no prazo de 10 (dez)
dias tuteis a contar do recebimento desta Nota de Recomendacao, disponibilize no SEI-RJ para consulta
publica, com as numeragdes correspondentes, os processos E-26/008/455/2020, E-26/008/745/2020, assim
como os respectivos documentos que serviram de base para as contratagdes e aquisicdes emergenciais.

Recomendacio 002: Que o Hospital Universitario Pedro Ernesto — HUPE/UERJ, no prazo de 10 dias
uteis a contar do recebimento desta NR, elabore e apresente um Plano de acdo com prazos para
implementagdo em sua completude dos processos no SEI-RJ.

Recomendacio 003: Que o Hospital Universitario Pedro Ernesto — HUPE/UERJ, no prazo de 10 dias
uteis a contar do recebimento desta NR, adote as providéncias necessarias, estabelecendo rotinas e
procedimentos internos, no sentido de garantir a transparéncia da totalidade de suas agdes que impactem
em dispéndio de recurso publico.
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Recomendac¢iio 004: Que o Hospital Universitario Pedro Ernesto — HUPE/UERJ proceda ao
acompanhamento dos trabalhos desta Superintendéncia da Area Social 2 (SUPSOC 2), a fim de que a
Universidade deixe de responder de forma parcial as demandas exaradas por esta Controladoria Geral do
Estado.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com objetivo de conferir maior efetividade as a¢des de controle, esta CGE ainda admite manifestagdao da
UERJ quanto a exequibilidade das recomendacdes exaradas pela presente Nota, no qual a fundagdo devera
apresentar as razdes e ou justificativas da impossibilidade de implementagdo das recomendacdes a
qualquer tempo até que o processo de monitoramento seja iniciado.Neste caso, esta equipe de auditoria
fard uma avalia¢do dessa manifestacdo que ird compor o Relatorio de Recomendagdes Nao Implementadas
(RRNI).

Nos termos do art.7° e art. 9°, pardgrafo tinico, do Decreto n® 47.039/2020, o RRNI, ser4 remetido ao Sr.
Governador ¢ ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatado a ndo implementagdo das
Recomendagdes expedidas por esta NR, as quais também serdo objeto de monitoramento na Prestacao de
Contas Anual (PCA).

Por fim, o exposto neste documento tem o conddo de agregar valor no aperfeicoamento da gestdo e a
adogao de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro — UERJ.

[1] Pesquisa realizada no SEI-RJ, na data de 16/06/2020, seguindo-se a logica aplicada pelo HUPE para
disponibilizag¢do dos processos no SEI-RJ, ou seja, procurando-se pela mesma numeragao criada no UPO.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Viviane Miranda Silva do Nascimento, Auditor do Estado,
- - [ily em 25/09/2020, as 00:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura
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-
Documento assinado eletronicamente por Catia dos Santos Singelo, Coordenadora, em 25/09/2020,
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BERALI! 0 codigo CRC 3A4A16C9.

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/001086/2020 SEI' n2 8561300

Av. Erasmo Braga,118, 13° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20020-000
Telefone: (21) - 2333-1814
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