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e Lein.®3.189, de 22 de fevereiro de 1999 - Lei de criacdo;

e Lei Estadual n.° 5.260, de 11 de junho de 2008 — Unificou o Regime Juridico Proprio e Unico da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Estatutarios, dos Membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Contas do Estado do Estado do Rio de Janeiro;

e Lein. 6.338, de 6 de novembro de 2012 - Dispde sobre o plano de custeio do Déficit Atuarial do Regime Proprio do
RPPS/RJ, alterou a Lei n.° 3.189/99, ¢ estatuiu a segregacdo em Planos Financeiro e Previdenciario.
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Arrecadar, assegurar ¢ administrar recursos financeiros e outros ativos para o custeio dos proventos da aposentadoria ou da
reforma, das pensdes e de outros beneficios, concedidos e a conceder aos membros e aos servidores estatutirios e seus
dependentes, pelo Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e fundagdes.

1.13 Norma que estabelece a estrutura organica no periodo de gestio sob exame:
Decreto n.° 44.394, de 18 de setembro de 2013 e Decreto n.° 46.544, de 01 de janeiro de 2019.
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1 INTRODUCAO

Senhor Superintendente,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo CGE/AGE n.° 2020017, de 20 de agosto de 2020,
e consoante ao ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, na
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, na Instru¢do Normativa AGE n.° 47, de 21 de dezembro de 2018, na
Resolugdo CGE n.° 55, de 31 de margo de 2020 e na Portaria CGE/AGE SEI n.° 01, de 10 de junho de 2020, apresentamos os
resultados dos exames realizados para a Prestacio de Contas Anual de Gestio — PCA, do exercicio de 2019, do Fundo
Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario, vinculado a
Secretaria de Estado de Fazenda— SEFAZ.

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA — Plano
Previdenciario tem a obrigacdo de constituir e encaminhar a PCA a Egrégia Corte de Contas para fins de instrugdo e
julgamento, conforme dispde o paragrafo 2.° do artigo 4° da Deliberagao TCE- RJ n.° 278/2017 e ainda pela Portaria SGE n°
10, de 04 de dezembro de 2019.

O objetivo da auditoria é examinar e comprovar a legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos,
avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos
internos que possam levar a uma malversagdo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos
vigentes, seja por ndo alcancarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficcia e a economicidade.

Pretende também orientar e auxiliar os gestores na implantagdo e aperfeicoamento dos procedimentos
adequados as principais praticas de melhoria de governanga, permitindo assim, que a entidade debruce sobre os seus principais
objetivos e busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na entrega de resultados a sociedade.

Tendo em vista as medidas temporarias de prevengao ao contagio e de enfrentamento da propagacdo decorrente
do novo coronavirus (COVID-19), do regime de trabalho de servidor publico e contratado, entre outras providéncias, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, dispostas no Decreto n.° 46.970, de 13 de mar¢o de 2020; revogado pelo Decreto n.°
47.027, de 13 de abril de 2020, por sua vez, revogado pelo Decreto n.° 47.052, de 29 de abril de 2020, revogado,
posteriormente, pelo Decreto n.° 47.068, de 11 de maio de 2020, revogado, ainda, pelo Decreto n.° 47.102 de 01 de junho de
2020, e, tendo em vista a redugdo do numero de 6bitos confirmados de COVID-19, além da redu¢do na curva de casos de
Sindrome Respiratéria Aguda Grave confirmados por COVID-19 e os normativos Decreto n.° 47.112, de 05 de junho de 2020,
Decreto n.° 47.129, de 19 de junho de 2020, Decreto n.° 47.152, de 06 de julho de 2020, e Decreto n.° 47.176, de 21 de julho
de 2020 que dispdem sobre as medidas de enfrentamento da propagacdo do novo coronavirus (COVID-19), em decorréncia da
situacdo de emergéncia em satde entre outras providéncias, mudangas bruscas foram necessarias na realiza¢do dos trabalhos,
alterando, assim, a rotina da nossa analise.

Nesse contexto, ressaltamos que a limitagdo da equipe de auditoria ndo permitiu o aprofundamento das analises
relacionadas aos temas que compdem este Relatério de Auditoria, cujas analises poderdo ser realizadas em trabalhos futuros,
com a nova dindmica em termos de como prestar contas, introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017.




As paginas seguintes deste Relatorio mostrardo os achados decorrentes dos exames por nds realizados, com as
recomendacdes mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que sera dado acesso a informagao deste Relatorio no Portal da AGE, fazendo cumprir os
preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

1. ESCOPO DE AUDITORIA

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, visando a emissdo de relatorio,
parecer e certificado, com pronunciamento quanto a regularidade ou irregularidade da Prestagdo de Contas Anual de Gestao,
limitando nosso escopo a instrugdo processual, a atuagdo da unidade de Controle Interno, e ao conteudo de referéncia definido
no “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, conforme a seguir elencado:

e Instru¢do Processual em confronto com o Anexo II, da Deliberagio n.° 278/2017 do TCE-RJ e prazo de
encaminhamento da documentacdo da PCA para esta AGE — Subitem 4.1;

e Avaliacdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA, com base no Quadro I — Modelo 03,
preenchido previamente pelo controle interno do 6rgdo/entidade, conforme item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.2;

e Avalia¢do da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, instituidos pela unidade, com base nas
informagoes fornecidas pelo o6rgdo/entidade mediante questionario, considerando os seguintes componentes: Ambiente
de controle; Avaliacdo de risco; Atividades de controle; Informac¢ao e Comunicagdo; e Monitoramento, e conforme item
1.2 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.3;

e Avaliacdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes
contabeis e de relatdrios financeiros com base nas informagdes fornecidas pelo 6rgao/entidade mediante questionario, €
conforme item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 — Subitem 4.4;

e Monitoramento da implementagdo das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade
Central de Controle Interno, conforme item 1.4 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 —
Subitem 4.5; ¢

e Atuagdo do Controle Interno Setorial, em termos de elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT;
Relatorio Anual de Atividades das Unidades — RANAT e Relatorio Anual de Auditoria — RAA — Subitem 4.6.

Ressaltamos que nos subitens avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, ¢ a
avaliagdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elabora¢do das demonstragdes contabeis e de
relatorios financeiros, deste Relatério de Auditoria, em relagdo aos questionarios a nossa opinido foi emitida com base na
resposta da unidade, ndo tendo sido necessariamente assegurada por nds, cuja verificagdo sera realizada em trabalhos futuros.

E ainda, constam informagdes e constatagdes no item 4.3 deste Relatorio de Auditoria extraidas dos Relatorios

de Auditoria n.%% 20/2019 e 77/2019, ambos elaborados pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Ptblico — SUPQUA, da
Auditoria Geral do Estado, em 03/07/2019 e 22/11/2019, respectivamente.

O Relatorio de Auditoria n.° 20/2019 teve por objetivo verificar se as empresas listadas no Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS forneceram bens e/ou servigos a0 RIOPREVIDENCIA no periodo em que estavam
suspensas ou impedidas em contratar com a administragdo publica. E o Relatorio de Auditoria n.° 77/2019 teve como
proposito avaliar os processos relacionados a gestdo de pessoas, no gerenciamento de informagoes cadastrais das empresas
bem como no controle dos pagamentos realizados no SIAFE-Rio.

Tais Relatorios de Auditoria encontram-se anexados ao presente Relatorio e também podem ser localizados no
enderego eletronico da Controladoria Geral do Estado, no Portal da Auditoria.

3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

As andlises foram realizadas, por amostragem, mediante documentacdo da PCA do exercicio de 2019,
apresentada por meio do SEI, como também a avaliagdo dos controles internos, contemplando os seguintes elementos:
ambiente de controle; avalia¢do de risco; atividade de controle; informagdo e comunicagdo; ¢ monitoramento; e a avaliagdo da
confiabilidade ¢ da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios
financeiros de 2019, elaboradas com base nas informacdes fornecidas pelo orgdo e entidade (control self assessment),
levantadas para 2019, por intermédio de questionarios encaminhados aos orgaos/entidades, mediante oficios, com o intuito de
comprovar que os procedimentos administrativos encontram-se em conformidade com as normas aplicaveis ao servigo publico
estadual; monitoramento das contas que sofreram recomenda¢des em nosso Relatorio sobre a Prestacdo de Contas de
exercicios anteriores, bem como as determinagdes do TCE-RJ; e ainda, a avaliagdo da UCI em conformidade com a Instrugao



Normativa desta AGE. Porém, ndo identificaram, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as demonstragdes
contabeis e aos atos executados pelos gestores.

4 RESULTADOS DOS TRABALHOS

4.1 INSTRUCAO PROCESSUAL E PRAZO DE ENCAMINHAMENTO PARA A AGE

Este subitem trata da verificagdo da documentagdo em compatibilidade com a norma vigente e o respectivo
prazo de encaminhamento para esta AGE. Sendo assim, realizamos o checklist, que é uma lista de verificagdo, que da suporte
para examinar a prestagdo de contas, auxiliando a equipe de trabalho na execu¢ao das tarefas.

4.1.1 Procedimento realizado:

Avaliagdo da documentagdo integrante da PCA encaminhada em compatibilidade com a Deliberagdo TCE-RJ
n.° 278/2017 e IN AGE n.° 47/2018, e quanto ao prazo de encaminhamento, de acordo com a Portaria CGE/AGE SEI N°
01/2020, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ, em 16/06/2020.

4.1.2 Situacao encontrada:

4.1.2.1 Instrucio Processual

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA — Plano
Previdenciario (UG 20341) encaminhou por meio do Processo n.° SEI-040161/004864/2020 a documentacdo da PCA do
exercicio de 2019 para esta Auditoria Geral do Estado — AGE, em cumprimento ao Art. 6° da Resolucdo CGE n.° 55, de 31 de
marg¢o de 2020. Entretanto, encontra-se parcialmente instruida com os documentos relacionados no ANEXO II da Deliberacao
TCE-RJ n.°278/2017 e da IN AGE n.° 47/2018, e com as impropriedades, conforme a seguir:

¢ Auséncia do Oficio de encaminhamento (item 01);

e O conteudo do Relatério de Auditoria (RAA) elaborado pela Unidade de Controle Interno, além de ndo guardar
conformidade com as disposi¢des do caput e dos §§ 1°, 2° e 3° dos arts. 21 ¢ 22 da IN AGE n.° 47/2018 e do art. 4° da
Resolugdo CGE n.° 55/2020, ndo incluiu os Quadros I ¢ II, na forma do Modelo 03, mencionados nos subitens 2.1 e 3.3,
respectivamente, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, e ndo foi assinado pelo contador responsavel pelo Controle
Interno da Autarquia;

e O Balancete Analitico ndo foi apresentado no formato PDF (item 03)

e O Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada nio foi apresentado no formato XLS (item 04);

¢ O Comparativo da Despesa Autorizada com a Arrecadada ndo foi apresentado no formato XLS (item 05);
e A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais ndo foi apresentada no formato PDF (item 06);

e O Balango Or¢amentario ndo foi apresentado no formato XLS, e o documento apresentado em PDF nio estd assinado

(item 07);

¢ O Balango Financeiro nao foi apresentado no formato XLS e o documento apresentado em PDF ndo esta assinado (item
08);

e O Balango Patrimonial ndo foi apresentado no formato XLS, e o documento apresentado em PDF ndo esta assinado
(item 09);

¢ A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa ndo foi apresentada no formato XLS (item 10);

e As Notas Explicativas ndo foram apresentadas no formato PDF, ¢ o documento apresentado em WORD ndo esta
assinado (item 11);

¢ O Demonstrativo da Divida Fundada néo foi apresentado no formato XLS (item 12);
¢ O Demonstrativo da Divida Flutuante nao foi apresentado no formato XLS (item 13);

e O Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras (datado de 31/12/2020) — Quadro I e II ndo foi apresentado no
formato PDF, e os documentos apresentado em XLS ndo estdo assinados, bem como o responsavel pelo setor contébil



ndo informa se os valores guardam ou ndo paridade com os registros contabeis (item 14);

¢ O Relatorio elaborado pela Unidade Controle Interno nio foi apresentado no formato PDF. Foi elaborado relatorio
unificado para o Plano Financeiro e Previdenciario (item 16);

e A Declaragdo do Responsavel pelo Setor Contabil ndo foi apresentada no formato PDF, e o documento apresentado em
XLS néo esta assinado, bem como o responsavel pelo setor contabil ndo informa se os valores guardam ou nio paridade
com os registros contabeis (item 19);

e O Demonstrativo das Responsabilidades ndo Regularizadas ndo foi apresentado no formato PDF, ¢ o documento
apresentado em XLS ndo esta assinado, bem como o responsavel pelo setor contabil ndo informa se os valores guardam
ou ndo paridade com os registros contabeis (item 20);

e O Quadro Resumo da Divida Fundada ndo foi apresentado no formato PDF, ¢ o documento apresentado em XLS néo
esta assinado (item 21);

¢ A Relagfo dos saldos de Restos a Pagar ndo foi apresentada no formato PDF, ¢ o documento apresentado em XLS néo
esta assinado, bem como o responsavel pelo setor contabil ndo informa se os valores guardam ou ndo paridade com os
registros contabeis (item 22);

e A Relag@o das Unidades Gestoras ndo foi apresentada no formato PDF, e o documentos apresentado em XLS nao esta
assinado (item 25);

e O Demonstrativo das contribui¢des (Segurados e Patronal), datado de 13/02/2020, ndo foi apresentado no formato XLS ,
e nos documentos apresentados em PDF o responsavel pelo setor contabil ndo informa se os valores guardam ou ndo
paridade com os registros contabeis, bem como nao informa a UG a ue se refere (item 26);

¢ O Demonstrativo evidenciando o montante das contribui¢cdes (Patronais e retidas dos Segurados em atraso), datado de
14/02/2020, nao foi apresentado no formato XLS (item 27);

e O Demonstrativo dos Parcelamentos de Débitos Vigentes ndo foi apresentado no formato PDF, e o documento
apresentado em XLS ndo esta assinado (item 28);

e O Demonstrativo evidenciando o montante a receber do ente em decorréncia da formalizagdo do Termo de Parcelamento
em 31/12, ndo foi apresentado no formato PDF, e o documento apresentado em XLS nao esta assinado (item 29);

¢ O Demonstrativo evidenciando o montante das transferéncias recebidas do ente para cobertura do déficit atuarial no
exercicio ou declaragdo de nao ocorréncia, datado de 31/12/2018, ndo foi apresentado no formato PDF, e o documento
apresentado em XLS nao esta assinado (item 30);

e O Demonstrativo evidenciando o montante das transferéncias recebidas do ente para cobertura do déficit financeiro no
exercicio ou declaragdo de ndo ocorréncia, ndo foi apresentado no formato PDF, e o documento apresentado em XLS
ndo esta assinado, bem como o responsavel pelo setor contabil ndo informa se os valores apresentados, guardam ou ndo
paridade com os registros contabeis (item 31);

¢ O Demonstrativo que evidencia a memoria de calculo do limite legal da taxa de administragdo no exercicio, ndo foi
apresentado no formato PDF, ¢ o documento apresentado em XLS ndo esta assinado, bem como o responsavel pelo setor
contabil ndo informa se os valores apresentados, guardam ou ndo paridade com os registros contabeis (item 34); e

¢ O Demonstrativo que evidencia as despesas administrativas da unidade gestora do RPPS, ndo foi apresentado no
formato PDF, e o documentos apresentados em XLS ndo estdo assinados, bem como o responsavel pelo setor contabil
ndo informa se os valores apresentados, guardam ou ndo paridade com os registros contabeis (item 35).

Cabe ressaltar que os documentos encaminhados por meio do Processo n.° SEI-040161/004864/2020, que
compdem a PCA do exercicio de 2019 do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA estio segregados parcialmente como Planos Financeiro e Previdenciério, conforme dispdem os arts. 3° e
11 da Lei n.° 6.338, de 06 de novembro de 2012, que transcrevemos a seguir:

Art. 3° O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos efetivos do Estado do Rio de Janeiro — RPPS/RJ sera
financiado mediante a segrega¢do em um Plano Financeiro e um Plano Previdenciario

)

Art. 11 A segregagdo dos Planos Financeiro e Previdenciario devera ser acompanhada pela separagdo orgamentaria,
financeira, contabil e dos investimentos dos recursos e obrigagdes correspondentes.

A referida Lei n.° 6.338, de 06 de novembro de 2012, instituiu o Plano de Custeio do Deficit do Regime Proprio
de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RPPS/RJ, administrado pelo Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA.

Como consequéncia, o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores efetivos do Estado do Rio
de Janeiro passou a ser financiado com a separagdo dos segurados em grupos distintos que integraram o Plano Financeiro e o
Plano Previdenciario. Sendo, o Plano Financeiro estruturado em regime de reparticdo simples e fechado, enquanto o
Previdenciario, estruturado em regime formado pelos servidores admitidos a partir de 04/09/2013. Os beneficios do Fundo



Previdenciario passaram a ser financiados sob o Regime Financeiro de Capitalizagdo. Tanto os salarios de contribui¢do quanto
os beneficios de seus participantes estdo limitados ao teto de beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Ja o Plano Financeiro, destina-se a todos os militares, independente da data de ingresso no servigo publico, bem
como, aos titulares de cargo de provimento efetivo do Poder Executivo, incluidos os servidores das autarquias e fundagoes
publicas, aos titulares de cargo de provimento efetivo do Poder Legislativo, aos magistrados, de carreira ou investidos no cargo
na forma do art. 94 da Constitui¢ao Federal, aos titulares de cargo de provimento efetivo do Poder Judicidrio, aos membros do
Ministério Publico, aos titulares de cargo de provimento efetivo do Ministério Publico, aos Conselheiros e aos titulares de
cargo de provimento efetivo ou vitalicio do Tribunal de Contas, e aos membros da Defensoria Publica, que ingressaram no
servigo publico até a data do inicio do funcionamento da Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro
— RJPREYV, bem como seus respectivos pensionistas.

Ressaltando, o Plano Previdencidrio ¢ destinado, com exceg¢do dos militares, aos titulares de cargo de
provimento efetivo supracitados, e seus respectivos pensionistas, que ingressaram no servigo publico apds a data do inicio do
funcionamento do RJPREYV, ocorrida em 04/09/2013, conforme estabelecido na Resolugdo SEPLAG n.° 986, de 03 de
setembro de 2013, publicada no DOERJ de 04 de setembro de 2013.

Adicionalmente estatuiu a referida lei que a segregacdo dos Planos Financeiro e Previdenciario devera ser
acompanhada pela separacao or¢amentaria, financeira, contabil e dos investimentos dos recursos e obrigagdes correspondentes.
Destacando que o custeio administrativo do Plano Previdenciario devera ser limitado em até dois pontos percentuais do valor
total dos subsidios, remuneragdes, proventos ¢ pensdes dos vinculados ao Plano, necessario ao funcionamento e organizagao
do Orgo Gestor do RPPS/RJ.

_Neste contexto, foi encaminhada para esta AGE, mediante o Processo n.° SEI-040161/004864/2020 a PCA do
RIOPREVIDENCIA, do exercicio 2019, sem uma referéncia especifica aos Planos Financeiro e Previdenciario.

A auséncia de segregacdo dos Planos Financeiro e Previdenciario na PCA do exercicio de 2019 do Fundo Unico
de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, além de descumprir a Lei n.° 6.338/2012, o
Paragrafo tnico e o caput do art. 5° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, bem como, o art. 6° da Resolugdo CGE n.° 55, de 31
de marco de 2020, prejudicou nossa analise quanto a paridade da documentagdo apresentada com o ANEXO II da
DELIBERACAO TCE-RJ N° 278/17 que trata da Relagdo de documentos da Prestacio de Contas Anual de Gestdo da
Administracao Estadual Aplicavel ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

A auséncia de documentos e as impropriedades mencionadas anteriormente neste subitem serdo RESSALVA
no Parecer deste Relatdrio de Auditoria.

Vale ressaltar que a auséncia do Quadro I prejudicou a analise do item 1.1 do modelo 3B, a ser comentado no
subitem 4.2 deste Relatorio.

E ainda, verificamos que os documentos e as impropriedades a seguir, foram apresentados somente para o
Rioprevidéncia—Plano Financeiro (UG 20340):

O Demonstrativo discriminando os investimentos mantidos pelo RPPS de acordo com as normas definidas pela
Resolugdo CMN n° 3.922/10, ndo foi apresentado no formato PDF, e o documento apresentado em XLS ndo estd
assinado, bem como o responsavel pelo setor contabil ndo informa se os valores apresentados, guardam ou ndo paridade
com os registros contabeis, e ainda ndo informa a qual UG se refere (item 32);

e A copia do Relatorio de Avaliagdo Atuarial ndo foi apresentada no formato PDF (item 33);

¢ O Relatorio que definiu a politica anual de investimentos ndo se apresenta aprovado pelo colegiado da unidade (item
36);

e Na copia do Certificado informando o responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, emitido em nome de Aloisio
Villeth Lemos, datado de 17/11/2003, ndo consta a validade do documento (item 37);

e O Extrato Previdenciario com as informagdes sobre a situagcdo do ente, previsto na Lei Federal n°® 9.717/98, cuja
regularidade ¢ exigida para fins de emissdo do CRP na data do encerramento do exercicio, tem sua vigéncia até
18/09/2019 (item 39);

¢ O Demonstrativo dos monstantes recebidos e pagos a titulo de compensacdo financeira no exercicio, ndo foi apresentado
no formato XLS , ¢ o documento apresentado em PDF nao esta assinado, bem como ndo informa a UG a que se refere
(item 40);

e Naio consta copia do ato que designou formalmente o servidor responsavel pela gestéo dos recursos do RPPS, bem como
comprovagdo de aprovacdo em exame de certificagdo organizado por entidade auténoma de reconhecida capacidade
técnica. (item 43);

¢ Em documento apresentado pelo Orgio onde indica NAO possuir Carteira Administrativa ndo constam os dados e
assinatura do responsavel pela informacao (item 44); e

e Nao constam ainda os Quadros I e II do modelo 3A. Vale ressaltar que a auséncia do Quadro I prejudicou o item 1.1 do
modelo 3B, a ser analisado neste Relatorio.



ASendo assim, RECOMENDAMOS ao Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA - Plano Previdenciario compor a PCA:

e com os documentos em conformidade com o ANEXO II da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, que trata da Relagéo de
Documentos da PCA Aplicavel ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, observando as disposi¢des da Lei n.°
6.338/2012, sobretudo quanto a segregagdo dos Planos Financeiro e Previdenciario, quanto a assinatura dos
responsaveis, as determinagdes do Comunicado Técnico CT 04 aprovado pela Resolugcdo CFC n.° 1.299, de 17/09/2010,
que dispde em seu item 9 “O Balango Patrimonial e demais Demonstragdes Contabeis de encerramento de exercicio
devem ser inseridos no Livro Didrio, completando-se com as assinaturas digitais da entidade e do contabilista
legalmente habilitado com registro ativo em Conselho Regional de Contabilidade”; em cumprimento ao Paragrafo unico
e o caput do art. 5° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017,

e com 0 RAA em conformidade com as disposi¢des do caput e dos §§ 1°, 2° e 3° dos arts. 21 ¢ 22 da IN AGE n.® 47/2018
e do art. 4° da Resolu¢dao CGE n.° 55/2020, ¢ com a inclusdo dos Quadros I e II, na forma do Modelo 03, mencionados
nos subitens 2.1 e 3.3, respectivamente, do Tutorial do Modelo 3A, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017; ¢

e Analisar a auséncia de documentos e as impropriedades destacadas anteriormente, que foram apresentados para o
Rioprevidéncia—Plano Financeiro (UG 20340), e se for o caso, incluir nesta Prestacdo de Contas do RIOPREVIDENCIA
— Plano Previdenciario (UG 20341).

4.1.2.2  Prazo de encaminhamento para esta AGE

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA — Plano
Previdenciario encaminhou a referida documentacdo da PCA para esta AGE, cumprindo o prazo previsto na Portaria
CGE/AGE SEI n° 01/2020, publicada no DOERJ, em 16/06/2020, entretanto, sem segregar totalmente o Plano Financeiro e o
Plano Previdenciario do RIOPREVIDENCIA, em conformidade com a Lei n.° 6.338/2012, como ja detalhado no subitem
4.1.2.1 deste Relatorio de Auditoria.

4.2 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PLANO PLURIANUAL -
PPA E LOA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) ¢ uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas e as
receitas que serdo realizadas no proximo ano. A Constituigdo determina que o Or¢amento deva ser votado e aprovado até o
final de cada ano (também chamado sessao legislativa).

E o Plano Plurianual (PPA) ¢ o principal instrumento de planejamento de médio prazo de a¢des do governo,
abrangendo de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢do continuada. O PPA estabelece as medidas, gastos e
objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro anos. Tem vigéncia do segundo ano de um mandato
governamental até o final do primeiro ano do mandato seguinte.

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) s@o instrumentos basicos de planejamento e
orcamento publico que explicitam de forma detalhada as agdes do governo.

A Lein.° 7.211, de 18 de janeiro de 2016, instituiu o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro — PPA para o
periodo de 2016 — 2019, conforme o disposto no Art. 209 da Constitui¢do do Estado, a seguir:

Art. 209 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
durag¢@o continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica estadual, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracao da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragOes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicag@o das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,relatorio resumido da execugao
orcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pela Assembléia Legislativa.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

)



E a Lein.® 8.270 de 27 de dezembro de 2018, dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual 2016-2019, instituido
pela Lei n.° 7.211/2016. E ainda o Decreto n.° 46.566, de 01 de fevereiro de 2019, dispde sobre a programagdo or¢amentaria e
financeira, e estabelece normas para execucdo orcamentaria do Poder Executivo para o exercicio de 2019 e outras
providéncias.

4.2.1 Procedimento realizado

Este subitem foi definido pelo item 1.1 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o
qual discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da entidade, com base no Quadro I -
Modelo 03, preenchido previamente pelo controle interno do 6rgdo/entidade, devendo considerar:

-Aspectos relacionados ao cumprimento dos planos, programas, objetivos e metas espelhadas em documentos de
estratégia governamental de longo prazo, no PPA, na LDO e na LOA, inclusive quanto a agdes descentralizadas
executadas a conta de recursos oriundos dos orgamentos fiscal e de investimentos;

-Aspectos de mensuragdo e de acompanhamento, incluindo os seguintes indicadores: economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade.

e Indicar se o 6rgao/entidade cumpriu as metas financeira e fiscal estimadas para as A¢des do PPA, bem como o grau de
execugdo, evidenciando os produtos realizados.

¢ Quando ndo executadas ou quando o grau de execugdo for muito discrepante do planejado, evidenciar as causas,
principalmente as de insucessos no desempenho da gestao.

Para avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA ¢ LOA conforme item 1.1 do “Tutorial do
Modelo 3B”, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, esta AGE por meio do Of. CGE/SUPEXT SEI N° 81, de 14/06/2020, do
Processo n.° SEI-320001/001467/2020, solicitou a entidade o encaminhamento do referido Quadro I — Modelo 03.

4.2.2 Situacio encontrada:

Conforme detalhado no subitem 4.2.1, deste Relatério de Auditoria, foi encaminhada ao RIOPREVIDENCIA,
em 14/06/2020, solicitagdo do Quadro I — Modelo 03 com o intuito de avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no
PPA.

Entretanto, o0 RIOPREVIDENCIA néo encaminhou resposta ao nosso Oficio até a ultima consulta ao citado
Processo SEI em 22/08/2020.

E ainda, na documentagdo encaminhada da PCA do RIOPREVIDENCIA para esta AGE, por meio do Processo
n.° SEI-040161/004864/2020, o Relatorio de Auditoria elaborado pela Unidade de Controle Interno, ndo incluiu o referido
Quadro I — Modelo 03, o que ja foi motivo de Ressalva e Recomendacio no subitem 4.1.2.1 deste Relatorio de Auditoria.

Destacamos que o Relatdrio do Controle Interno, no item 2.1 do modelo 3A, informa o seguinte:

Procedimento realizado: Auditoria Governamental de Conformidade, mediante a analise de documentos e informagdes e o
registro dos fatos detectados em papéis de trabalho.

Situagdo encontrada: Nao ha.

As restrigdes decorrentes da edigdo do Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020 e suas alteragdes, que
reconheceram a situag@o de emergéncia na saide publica do Estado do Rio de Janeiro, em razdo do contagio e enfrentamento
da propagacdo do novo coronavirus (covid-19), fragilizaram a apreciacdo dos assuntos aqui expostos, ndo obstante a sua
complexidade e abrangéncia.

Diante dos fatos expostos anteriormente, ndo foi possivel realizar a avaliagdio da autarquia quanto ao
cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA e LOA.

RECOMENDAMOS ao RIOPREVIDENCIA o atendimento aos oficios encaminhados pela Auditoria Geral do
Estado, em trabalhos futuros.

4.3 AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS,
INSTITUIDOS PELA UNIDADE



Segundo o Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO, controle interno ¢ um
processo conduzido pela estrutura de governanca, administragdo e outros profissionais da entidade e desenvolvido para
proporcionar seguranga razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos relacionados a operagdes, divulgacdo e conformidade.

O sistema de controle interno consiste em cinco componentes integrados aos objetivos da organizagdo, quais
sejam: Ambiente de Controle; Avaliacdo de Riscos; Atividades de Controle; Informagdo e Comunicagdo e; Atividades de
Monitoramento.

O ambiente de controle é o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto de regras e
estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em seu conjunto. O ambiente de controle exerce
uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e os objetivos, e na maneira pela qual os procedimentos
de controles sdo estruturados.

Ao estabelecer um ambiente de controle eficaz, torna-se necessario uma avaliagdo dos riscos a serem
enfrentados pela entidade no alcance de sua missdo, no intuito de determinar a base para o desenvolvimento da resposta
apropriada ao risco.

Neste contexto, uma forma de reduzir os riscos é por meio das atividades de controle, que podem ser
preventivos e/ou detectivos. As agdes corretivas sdo necessarias para complementar as atividades de controle interno, com a
inteng¢do de alcancar os objetivos.

Outro ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operagdes sdo informagdo e comunica¢io
eficazes. A geréncia de uma entidade necessita de comunicagao relevante, confiavel, correta e oportuna, relacionada a eventos
internos e externos.

Por fim, destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno é necessario para assegurar que o
controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente, os recursos e os riscos, tendo em vista que o controle
interno ¢ uma atividade dinadmica e deve ser aperfeigoada continuamente, em fungdo das mudangas e dos riscos que a entidade
enfrenta.

4.3.1 Procedimento realizado

Este subitem foi definido pelo item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o
qual discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

¢ Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela unidade jurisdicionada, com
vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controle interno da unidade: Ambiente de controle; Avaliagdo de risco; Atividades de controle; Informagdo e
Comunicag¢do; ¢ Monitoramento.

e Indicar a forma de avaliagdo dos sistemas de controle interno e declarar se os controles internos instituidos pelo
jurisdicionado garantem o atingimento dos objetivos da mesma, considerando os elementos do sistema de controle
interno.

Esta Auditoria Geral do Estado — AGE, com intuito de analisar o estado em que se encontra o controle interno
dos orgaos e entidades, com base no “COSO”, desde o exercicio de 2015, faz constar em item proprio de seus Relatorios de
Auditoria, relativos as prestagdes de contas anuais dos ordenadores de despesas de orgdos e entidades, o resultado desta
analise.

Cabe ressaltar que em razdo do Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020, que reconhece a situacdo de
emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro, em razao do contagio e enfrentamento da propagagao decorrente do
novo coronavirus (covid-19), e demais Decretos sobre a ado¢do das medidas de tal enfrentamento, ndo foi possivel realizar a
verificagdo “in loco” do sistema de controle interno da respectiva Autarquia.

Sendo assim, por meio do Of.CGE/SUPEXT SEI N° 82, de 14/06/2020, do Processo SEI-320001/001467/2020
foi encaminhada a entidade uma solicita¢do para preenchimento, de questionario pela alta administra¢do e, conjuntamente por
pessoas-chave (contador, auditor interno e diretores de areas envolvidas) para avaliacdo dos controles internos relativo ao
exercicio de 2019 e com base nestas informagdes fornecidas pelo 6rgao verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

Entretanto, ressaltamos que em consulta ao citado Processo SEI em 20/08/2020, verificamos que o
RIOPREVIDENCIA néo respondeu ao questionario, mencionado anteriormente, que tinha por objetivo auxiliar na avaliagdo
do seu sistema de controle interno.

_Diante de tal fato para a consecugdo do objetivo proposto, que ¢ a avaliagdo do sistema de controle interno do
RIOPREVIDENCIA, considerando a metodologia do COSO, foram utilizadas as informagdes e constatagdes contidas nos

Relatorios de Auditoria n.%% 20/2019 e 77/2019, ambos elaborados pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico —
SUPQUA, da Auditoria Geral do Estado, em 03/07/2019 e 22/11/2019, respectivamente.



O Relatério de Auditoria n.° 20/2019 teve por objetivo verificar se as empresas listadas no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS forneceram bens e/ou servicos ao RIOPREVIDENCIA no periodo em que estavam
suspensas ou impedidas em contratar com a administracao publica.

Ja o Relatério de Auditoria n°® 77/2019 teve como propdsito avaliar os processos relacionados a gestdo de
pessoas, no gerenciamento de informagdes cadastrais das empresas bem como no controle dos pagamentos realizados no
SIAFE-Rio.

Tais Relatorios de Auditoria encontram-se anexados ao presente Relatorio e também podem ser localizados no
enderego eletronico da Controladoria Geral do Estado, no Portal da Auditoria.

4.3.2 Situacio encontrada:

Conforme informado no subitem 4.3.1, deste Relatorio de Auditoria, foram utilizados as informagdes e
constatagdes contidas nos Relatdrios de Auditoria n.°6 20/2019 e 77/2019 com o intuito de analisar o sistema de controle
interno da unidade considerando o exercicio de 2019 e os elementos do COSO.

A analise do Relatorio de Auditoria 20/2019, foi verificada pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto
Publico — SUPQUA, a seguinte impropriedade:

e renovagdo de contrato com empresa impedida.

Tendo sido elaborado para tal situagdo a recomendagao transcrita a seguir:

Recomendaciio 001 - Que o RIOPREVIDENCIA adote medidas para substituigio da empresa Enfemed Saude e Servigos
Ltda. o mais rapido possivel, priorizando a realizagdo do respectivo procedimento licitatorio para suprir a necessidade do
servico objeto do contrato.

J4, da andlise do Relatério de Auditoria n.° 77/2019 elaborado pela mesma Superintendéncia da Qualidade do
Gasto Publico — SUPQUA, mencionado anteriormente, constatou no RIOPREVIDENCIA as seguintes impropriedades:

e Servidores aposentados que recebem mais de duas aposentadorias;

e Servidores ativos, sem possibilidade de acimulo de cargo, recebendo aposentadoria;

e Servidores ativos, que podem acumular, com dois cargos ativos e recebendo aposentadoria;
e Aposentados por invalidez que continuam trabalhando;

e Servidores aposentados falecidos;

e Pensionistas falecidos; e

e CPFs com mais de duas pensdes.

Para as situagdes anteriores, foram elaboradas, respectivamente, as recomendagdes transcritas a seguir:

Recomendacio 001 — Que o RIOPREVIDENCIA suspenda o pagamento dos beneficios indevidamente recebidos e promova
o ressarcimento dos valores em até 90 dias do recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.

Recomendacio 002 — Que o RIOPREVIDENCIA suspenda o pagamento dos beneficios indevidamente recebidos e promova
o ressarcimento dos valores em até 90 dias do recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.

Recomendacio 003 — Que o RIOPREVIDENCIA suspenda o pagamento dos beneficios indevidamente recebidos e promova
o ressarcimento dos valores em até 90 dias do recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.

Recomendacio 004 — Que o RIOPREVIDENCIA adote medidas para a resolugdo da questdo do servidor ativo, recebendo
aposentadoria por invalidez, a luz da legislacdo vigente, apresentando a CGE um posicionamento atualizado das agdes
adotadas em 120 dias do recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.

Recomendacio 005 — Que o RIOPREVIDENCIA busque a regularizagio na base de dados do Sistema de Cooperagdo
Previdenciaria — SICOPREV dos servidores aposentados informados na tabela 8 que constam como falecidos, a luz da
legislagdo vigente, em 120 dias do recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.

Recomendacio 006 — Que o RIOPREVIDENCIA busque a regularizagio na base de dados do Sistema de Cooperagdo
Previdenciaria — SICOPREV dos pensionistas informados na tabela 9 que constam como falecidos, a luz da legislagdo
vigente, em 120 dias do recebimento da versdo definitiva do presente relatorio.



Recomendacio 007 — Que o RIOPREVIDENCIA adote medidas para a resolugdo da questio de pensionistas com mais de
duas aposentadorias, a luz da legislagio vigente, suspendendo o pagamento dos beneficios indevidamente recebidos e
promovendo o ressarcimento dos valores em até 90 dias do recebimento da versdo definitiva do presente relatorio,
informando, no término desse periodo, as providéncias tomadas.

Essas impropriedades, apontadas nos Relatérios de Auditoria n.% 20/2019 e 77/2019, corroboram para a
necessidade de aprimoramento do sistema de controle interno do RIOPREVIDENCIA, considerando os cinco componentes do
COSO.

Ressaltamos que a Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico — SUPQUA, desta AGE, realizara o

monitoramento das recomendag¢des apontadas nos Relatorios de Auditoria n.%% 20/2019 e 77/2019 com o objetivo de verificar
se as impropriedades verificadas no sistema de controle interno do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de
Janeiro foram sanadas.

A auséncia do preenchimento de questionario para auxiliar a avaliagdo dos controles internos considerando a
metodologia do “COSO” do RIOPREVIDENCIA foi motivo de Ressalva, com Recomendac¢do, em nosso Relatorio de
Auditoria RIOPREVIDENCIA - Plano Financeiro, do exercicio de 2019.

4.4 AVALIA(;AO DA CONFIABILIDADE E DA EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS
RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS
FINANCEIROS

As demonstragdes contabeis e notas explicativas consideradas parte integrante dos Relatorios de Encerramento
do Exercicio, devem ser apresentadas de acordo com a 8* edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) - Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), valido a partir do exercicio de 2019,
em consondncia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao
setor publico.

A Parte V do MCASP foi elaborada com base na NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis,
NBC TSP 12 — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 — Apresentacdo de Informagdo Orgamentaria nas
Demonstragdes Contabeis, além da legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 e a Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Destaca-se ainda que a NBC TSP ndo prevé o Balango Financeiro, entretanto sua elaboragdo e publicagdo se
torna obrigatoria por forca do art. 101 da Lei n.° 4.320/1964, sendo também objeto do Manual. Dessa forma, conjugando as
disposicdes legais e aquelas contidas na NBC TSP 11, compondo o conjunto de Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP).

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico. Estio
compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito Federal) e
municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgaos,
secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundac¢des (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consodrcios
publicos e outras reparticdes publicas congéneres das administragdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais
dependentes).

As demonstra¢des contabeis representam a estrutura da situacdo patrimonial, financeira ¢ do desempenho da
entidade no setor publico devendo proporcionar informagao 1til para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) quanto aos recursos que lhe foram confiados.

4.4.1 Procedimento realizado

Este subitem foi definido pelo item 1.3 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o
qual discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:

e Avaliacdo da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragoes
contabeis e relatorios financeiros.

e Indicando se o sitema de controle interno garante a elaboragdo das demonstragdes contabeis de acordo com as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.



Cabe ressaltar que em razdo do Decreto n.° 46.973, de 16 de margo de 2020, que reconhece a situagdo de
emergéncia na satude publica do Estado do Rio de Janeiro, em razdo do contagio e enfrentamento da propagacio decorrente do
novo coronavirus (covid-19), e demais Decretos sobre a ado¢do das medidas de tal enfrentamento, nao foi possivel realizar a
verificagdo “in loco” da confiabilidade e da efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes
contabeis e de relatorios financeiros da respectiva entidade.

Sendo assim, por meio do Of. CGE/SUPEXT SEI N° 121, de 02/07/2020, do Processo SEI-320001/001467/2020
foi encaminhado a0 RIOPREVIDENCIA um questionario elaborado com base em legislagdes vigentes, com sugestdo para ser
preenchido pela alta administrag@o, bem como por servidores envolvidos para avaliagdo nos setores de controles internos, para
que, com base nas informagdes fornecidas pela Entidade verificarmos os pontos fracos a serem corrigidos.

Entretanto, em consulta ao citado Processo n.°® SEI-320001/001467/2020, até 26/08/2020, ndo consta resposta
a0 Nosso questionario.

Dessa forma nossa analise foi realizada, em consulta ao Sistema Integrado de Gestdo Or¢amentaria, Financeira
e Contabil — SIAFE-Rio.

4.4.2 Situacao encontrada

4.4.2.1 Analise das contas patrimoniais

Analisamos, por amostragem, o Balancete encerrado em 31/12/2019, por intermédio do SIAFE-Rio, que deu
base ao Balango Patrimonial do exercicio de 2019.

Da analise a que procedemos constatou-se que a Entidade s6 possui em seu Balango Patrimonial as rubricas
contabeis estritamente necessarias aos registros contabeis das suas atividades, ou seja, a administragdo da arrecadagdo das
receitas previdenciarias a ele determinadas por leis, bem como os investimentos dos recursos arrecadados, também previstas
em Lei.

As demonstragdes contabeis e financeiras exigidas pelos instrumentos legais, aplicados ao setor publico: Lei n.°
4.320/1964, Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC T, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
foram apresentadas corretamente.

Cabe informar que no Processo n.° SEI-030161/004864/2020, Documento 4974343, consta o Modelo 4 da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, relativo a Declaragdo do Responsavel pelo Setor Contabil, porém nao assinalou, no campo
proprio, sobre o atesto da fidedignidade das rotinas e Demonstrativos Contabeis, como também néo foi assinado pelo contador
responsavel, o que foi motivo de ressalva no subitem 4.1.2.1 deste Relatério de Auditoria. E ainda, o Documento 6246472,
consta o Relatorio do Controle Interno, Modelo 3A, do TCE-RJ onde sdo apontadas inconsisténcias.

Diante do exposto RECOMENDAMOS ao RIOPREVIDENCIA-Plano Previdenciério que:

o Atenda aos oficios encaminhados pela Auditoria Geral do Estado, em trabalhos futuros, e

o Regularize as inconsisténcias mencionadas no Relatorio do Controle Interno, Modelo 3A, da Deliberagdo n.® 278/2017,
do TCE-RJ.

4.5 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
EXARADAS PELO TCE-RJ E PELA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O Monitoramento das Recomendagdes tem como propoésito subsidiar os gestores com informagdes sobre as
providéncias adotadas pelo 6rgdo no sentido de acompanhar as providéncias tomadas e avaliar o grau de implementagdo das
recomendagdes propostas em relatorio de auditoria tanto da AGE quanto das determinacdes do TCE-RJ, com situagdo para
cada recomendacdo ou determinacdo emitidas, ¢ ainda indicando se a avaliag@o feita pelo UCI das implementagdes realizadas
refletem a real situagdo da entidade., e se houve justificativa pela ndo implementagdo ¢ medidas tomadas para corrigir o
descumprimento.

4.5.1 Procedimento realizado:

Este subitem foi definido pelo item 1.4 do “Tutorial do Modelo 3B” da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o
qual discrimina as referéncias a serem contempladas neste Relatorio de Auditoria conforme a seguir:



e Monitoramento da implementagdo das determinagdes e/ou recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade
Central de Controle Interno.

o Indicar se a avaliacdo feita pelo jurisdicionado das implementacdes realizadas refletem a real situacdo da entidade.
Indicar se houve justificativa pela ndo implementagdo e medidas tomadas para corrigir o descumprimento.

Esta AGE, com intuito de monitorar a situagdo das recomendagdes constantes em relatorios anteriores, faz
constar em item proprio dos Relatorios de Auditoria, relativos as prestagdes de contas anuais dos ordenadores de despesas de
orgdos e entidades, o resultado desta andlise.

4.5.2 Situacio encontrada:

4.5.2.1 Determinacio do TCE-RJ

Em relagdo as Determinagdes exaradas pelo TCE-RJ, na composigdo da PCA do Fundo Unico de Previdéncia
Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario, do exercicio de 2019, o RAA apresentado
no Processo n.° SEI-040161/004864/2020, além de ndo segregar os Planos Previdenciario e Financeiro, ndo apresenta
detalhamento das determinagdes exaradas pelo TCE-RJ para o RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario, bem como, do seu
monitoramento, pelo Controle Interno, com relacdo ao cumprimento das determinagdes e dos prazos. Na situa¢ao encontrada
do subitem 1.2, o responsavel pela UCI da Autarquia informa que “ Situagoes encontradas na PCA anterior voltaram a
ocorrer, tal qual se cosntata (sic) das anotagées constantes deste relatorio, itens 1.3, 3, 4 e 5.”

4.5.2.2 Recomendacio da AGE

As recomendagdes para a Entidade somam 06 e foram concentradas em nosso Relatorio de Auditoria n.° 28, do
exercicio de 2018, e devem constar no Relatorio do Controle Interno do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio
de Janeiro — RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario, conforme item 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A”. Entretanto nio
localizamos informagdes sobre tais recomendagdes, ¢ assim consideramos como “Nao Implementadas”. A seguir destacamos
as recomendagoes citadas:

e Relatério de Auditoria n.° 28:

Titulo Recomendacao

Adotar politicas e agdes que antevejam a substituicdo de servidores que se aposentem ou que sejam
aprovados em concurso publico.

Controles Internos Estabelecer no caso de desvios éticos, agdes que envolvam a Corregedoria ou o Comité de Etica da
Entidade.

Concluir o processo de avaliagdo de risco.

Manter formalizada matriz que revele que o Fundo identificou os riscos relacionados a gestdo dos
bens moveis ¢ que considera os fatores impacto ¢ relevancia para a identificagdo dos itens e das

Gestio Patrimonial questdes de maior significancia e vulnerabilidade.

linstaurar Sindicancia ¢ Tomada de Contas caso ocorram fraudes, perdas, roubos ou furtos de bens
patrimoniais.

Atuagdo do Controle
Interno quanto  a | Elaborar o RAA referente ao exercicio de 2018, em consonancia com a IN AGE n.° 39/2017 e
elaboragdo do | Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, e o inserir na Prestagdo de Contas Anual de Gestdo a ser julgada
PLANAT, do RANAT e | pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

do RAA




Conforme citado, constatamos que as recomendagdes mencionadas anteriormente ndo foram comentadas na
PCA do exercicio de 2019 do RIOPREVIDENCIA - Plano Previdenciario. Tal procedimento, além de ndo atender o subitem
1.2 do “Tutorial do Modelo 3A” da Deliberacao n.° 278/2017, descumpre o inciso V ¢ os §§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 22 da IN AGE
n.°47/2018.

A auséncia dos comentarios na PCA do exercicio de 2019 do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do
Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario quanto a implementagdo ou nio das determina¢des do TCE-RJ, e
ainda, a auséncia da andlise do nivel de recomendac¢des implementadas descumprindo o subitem 1.2 do “Tutorial do Modelo
3A” da Deliberagao n.° 278/2017, como também, o inciso V e os §§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 22 da IN AGE n.° 47/2018 serdo
RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

ARECOMENDAMOS ao Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario:

e observar as disposi¢oes do subitem 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A” da Deliberagdo n.° 278/2017, como também, do
inciso V e os §§ 1°,2° e 3° do art. 22 da IN AGE n.° 47/2018;

e avancar na concretizacdo de agdes corretivas e de aperfeicoamento com vistas ao cumprimento das determinagdes do
TCE-RJ, como também, a implementagdo das recomendacdes emanadas por esta Auditoria Geral do Estado;

e aprimorar a gestdo e o controle interno do RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario; e

e inserir detalhadamente a situagdo de cada determinacdo e/ou recomendacdo do TCE-RJ e recomendacdes da AGE, no
relatorio da UCL

4.6 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO DO PLANAT, RANAT E RAA

A atuagdo do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos administrativos, com a
finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a
adequac@o as melhores praticas de gestdo da entidade, bem como garantir que os dados contabeis sejam fidedignos.

4.6.1 Procedimento realizado:

Nesse diapasdo, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos e modelos para o Plano Anual
de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de Atividades das Unidades — RANAT e o Relatorio Anual de Auditoria —
RAA, cuja programacdo e relatorios devem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno — UCI, emitiu a Instrugdo
Normativa AGE n.° 47, de 21 de dezembro de 2018, para o exercicio financeiro de 2019.

Com o advento da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve, além de elaborar o Relatério Anual de
Auditoria abordando os itens previstos no Modelo 3A, observar o caput e os §§ 1° e 2° do art. 21, bem como o caput e os §§§
1°,2° e 3° do art. 22 da IN AGE n.° 47/2018, conforme transcrevemos a seguir:

TITULO VII
DO RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA

Art. 21 - A apresentagdo dos resultados dos trabalhos das UCIs sera efetuado por meio do Relatorio Anual de Auditoria -
RAA, que contera o relato das atividades executadas, cujo relatorio sera juntado no processo de prestagdo de contas anual da
gestdo.

§ 1°- O RAA devera ser elaborado com base no PLANAT.

§ 2° - O RAA devera conter em titulos especificos, de modo a atender o Modelo 3 da Deliberagdo TCE n°® 278/2017, os
pontos de auditoria, especialmente aqueles que descrevem falhas de controle, com recomendagdes saneadoras, além dos
motivos pelos quais os pareceres forem emitidos com ressalvas e/ou irregularidades, se for o caso.

§ 3° - A narrativa do RAA devera ser conclusiva quanto aos trabalhos realizados. O ponto de auditoria devera contemplar a
descrigdo das questdes de auditoria, das fontes de informagao utilizadas, das técnicas empregadas, da defini¢do de escopo e
do critério de amostragem, das causas e das consequéncias constatadas, da men¢do dos achados e do apontamento de
recomendagdes feitas visando corrigir os fatos descritos.

Art. 22 - O RAA conter4, no minimo:
I - descricao dos trabalhos de auditoria interna realizados;
II - descrigdo dos trabalhos de auditoria realizados sem previsdo no PLANAT, indicando sua motivagéo e seus resultados;

III - relagdo dos trabalhos de auditoria previstos no PLANAT realizados, ndo realizados e ndo concluidos, com justificativas
para a sua ndo concluséo e, quando o caso, com a previsdo de sua conclusio;

IV - descricdo das agdes de capacitacdo realizadas, com indicacdo do quantitativo de servidores capacitados, carga horaria,
temas e a relagdo com os trabalhos programados;

V - quantidade de recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado, pela AGE, pela propria UCI e pela Auditoria
Independente, quando o caso, e implementadas no exercicio, bem como as ndo implementadas na data da elaboragdo do
RAA, com a incluséo, no caso, dos prazos de implementagao e as justificativas do gestor; e



VI - descrig@o dos beneficios decorrentes da atuagdo da UCI ao longo do exercicio.

§ 1° - As UCIs manterao controle das recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado, pela AGE, pelo Conselho
de Administragdo, pelo Conselho Fiscal, pela propria Auditoria Interna, pela Auditoria Independente, quando o caso.

§ 2° - O controle das recomendagdes sera formalizado por meio da Matriz de Monitoramento das Recomendagdes, a qual
devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

a) referéncia ao nimero de ponto de auditoria do Relatorio da AGE, do TCE e outros;
b) descrigao da recomendagao elaborada no Relatério da AGE, do TCE e outros;

¢) medida mitigadora - a evidéncia;

d) avaliagdo da implementag¢do da recomendagio;

e) justificativa dos gestores.

§ 3° - Os orgdos/entidades se manifestardo acerca das recomendagdoes da AGE e anexardo as evidéncias que possam
corroborar a alteragdo do status da recomendag@o, pela AGE, por meio do Sistema de Auditoria - SIAUDI.

4.6.2 Situacio encontrada:

Verificamos que a Unidade de Controle Interno encaminhou o Plano Anual de Auditoria Interna— PLANAT do
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, conforme Processo n.° E-04-161-
1306-2019, sem observar a segregacdo dos Planos Financeiro e Previdenciario do RIOPREVIDENCIA, descumprindo as
disposicoes dos arts. 3° e 11 da Lei n.° 6.338/2012. Além disso, também ndo apresentou o Relatorio Anual de Atividades das
Unidades RANAT, do exercicio de 2019, com o relato das atividades executadas com base no PLANAT, descumprindo o caput
e § 1°do art. 20 da IN AGE n.° 47/2018.

Conforme mencionado no subitem 4.1.2.1 deste Relatério de Auditoria, o conteudo do RAA, do
RIOPREVIDENCIA, além de ndo guardar conformidade com as disposi¢des do caput e dos §§ 1°, 2° e 3° dos arts. 21 ¢ 22 da
IN AGE n.° 47/2018 e do art. 4° da Resolugdo CGE n.° 55/2020, ndo incluiu os Quadros I e II, na forma do Modelo 03,
mencionados nos subitens 2.1 e 3.3, respectivamente, da Deliberacdo TCE-RJ n.® 278/2017, e ainda, sem a devida assinatura
de profissional habilitado pelo Conselho Regional de Contabilidade, embora, na Geréncia de Controle Interno e Auditoria —
GCIA, da Autarquia, haja profissional com tal habilitagdo, conforme subitem 1.16 - Rol dos Responsaveis, em “Dados Gerais
de Identifica¢do da Unidade Auditada”, inicialmente neste Relatorio de Auditoria. Tais procedimentos atendem parcialmente o
item 17 do ANEXO II da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, que trata da Relagdo de documentos de PCA da Administragdo
Estadual que transcrevemos a seguir: “17 - Relatorio elaborado pela Unidade de Controle Interno do érgdo/entidade, somente
no caso do Poder Executivo, considerando o conteudo de referéncia previsto no Modelo 34 desta Deliberagdo, além de outros
considerados na abordagem baseada em risco para defini¢do do escopo da auditoria e da natureza e extensdo dos
procedimentos a serem aplicados”, como também deixam de cumprir o caput e § 1° do art. 20, e as disposi¢des da Resolugio
CFC n° 560, de 28/10/1983, quanto a assinatura do RAA pelo responsavel da Unidade de Controle Interno, que transcrevemos
a seguir:

RESOLUCAO CFC N° 560 de 28 de outubro de 1983
Capitulo I - DAS ATRIBUICOES PRIVATIVAS DOS CONTABILISTAS

Art. 1 ° O exercicio das atividades compreendidas na Contabilidade, considerada esta na sua plena amplitude e condigdo de
ciéncia Aplicada, constitui prerrogativa, sem exceg¢ao, dos contadores e dos técnicos em contabilidade legalmente habilitados,
ressalvas as atribuigdes privativas dos contadores.

Art. 2° O Contabilista pode exercer as suas atividades na condigao de profissional liberal ou auténomo, de empregado regido
pela CLT, de servidor publico, de militar, de socio de qualquer tipo de sociedade, de diretor ou de Conselheiro de quaisquer
entidades, ou em qualquer outra situagdo juridica pela legislagdo, exercendo qualquer tipo de fungéo.

Essas funcdes poderdo ser as de: analista, assessor, assistente, auditor, interno ou externo (grifo nosso), conselheiro,
consultor, controlador de arrecadagdo, "controller", educador, escritor ou articulista técnico, escriturador contabil ou fiscal,
executador subordinado, fiscal de tributos, legislador, organizador, perito, pesquisador, planejador, professor ou
conferencista, redator, revisor.

Essas fungdes poderdo ser exercidas em cargos como os de: chefe, subchefe, diretor, responsavel, encarregado, supervisor,
superintendente, gerente, subgerente, de todas as unidades administrativas onde se processem servigos contabeis.

) Sendo assim, constatamos que o0 RAA, da PCA do exercicio de 2019, ndo considerou questdes especificas do
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA - Plano Previdenciario em atendimento
as disposigdes:
dos arts. 3° e 11 da Lei n.° 6.338/2012;
do caput e dos §§ 1°,2° e 3° dos arts. 21 e 22 da IN AGE n.° 47/2018,
do art. 4° da Resolugao CGE n.° 55/2020 ¢
da Resolugdo CFC n° 560, de 28/10/1983; ¢

do Relatério Anual de Atividades das Unidades - RANAT, do exercicio de 2019, em conformidade com o caput e § 1° do
art. 20 da citada IN AGE.

A e
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Em decorréncia destes fatos, ndo foi possivel analisar e avaliar a atuagdo da UCI no que concerne a elaboragéo
do RANAT, com o relato das atividades executadas com base no PLANAT, e a elaboragdo do RAA.

A auséncia de observa¢do no RAA, do exercicio de 2019, das questdes especificas do Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario, quanto aos itens IV e V
relacionados anteriormente serdo RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

Vale lembrar que as questdes do RAA relacionadas nos itens I, II e III anteriormente elencados ja foram motivo
de ressalva e recomendagdo no subitem 4.1.2.1 deste Relatério de Auditoria.

RECOMENDAMOS ao Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario compor a PCA com o RAA em conformidade com as disposigdes da Resolugio
CFC n.° 560, de 28/10/1983, como também, apresentar o PLANAT contemplando, separadamente, cada um dos Planos,
Financeiro e Previdenciario, do RIOPREVIDENCIA, e elaborar o Relatorio Anual de Atividades das Unidades — RANAT, em
conformidade com o caput e § 1° do art. 20 da citada IN AGE.

5 BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, a gestio do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario, considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o
exercicio de 2019, o regular desempenho consolidado de suas atividades adotadas no ambito do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos itens descritos a seguir, que originaram ressalvas neste Relatorio de Auditoria:

e Subitem 4.1.2.1 — A auséncia de documentos e as impropriedades mencionadas anteriormente neste subitem;

o Subitem 4.5.2 — A auséncia dos comentarios na PCA do exercicio de 2019 do Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario quanto a implementagdo ou ndo das
determinagdes do TCE-RJ, e ainda, a auséncia da analise do nivel de recomendagdes implementadas descumprindo o
subitem 1.2 do “Tutorial do Modelo 3A” da Deliberagdo n.° 278/2017, como também, o inciso V e os § § 1°,2° e 3° do
art. 22 da IN AGE n.° 47/2018; ¢

* Subitem 4.6.2 A auséncia de observagdo no RAA, do exercicio de 2019, das questdes especificas do Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA — Plano Previdenciario, quanto aos itens IV e V
relacionados anteriormente.
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