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Recurso contra decisao denegatdria ao pedido de
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Restricio de Acesso:

Restricdo parcial do acesso a informacao
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Orgio ou Entidade recorrido (a):
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de Janeiro - ISP
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Opinido técnica:

Opina-se pelo ndo conhecimento do recurso,
pois, as informacdes que sofreram restrigoes de
acesso sdo classificadas no grau reservado
conforme  normativos:  Decreto  Estadual
46.205/17, Lei Federal 12.527/11, Lei Estadual
n.® 5061/2007 e Portaria Conjunta APERIJ/ISP
n.° 28/2018.




Senhora Ouvidora Geral do Estado,

O presente parecer trata de solicitagio de acesso a informacio, com base no Decreto
Estadual 46.205, de 27 de dezembro de 2017 e na Lei Federal 12.527, de 18 de novembro
de 2011, conforme resumo descritivo abaixo apresentado:

1- RESUMO DA SOLICITACAO:

Pedido

17/07/2018

jan/2015 a dez./ 2017, em formato xIs ou csv, com n°

O solicitante requer acesso a dados sobre homicidios

dolosos, decorrentes de intervencio policial, latrocinios ¢
lesdes corporais seguidas de morte, do periodo de

B.0, endereco do crime, delegacia, cidade do fato, data
do fato, data do registro e bairro da ocorréncia.

Resposta Inicial

06/08/2018

O ISP indefere parcialmente o pedido, uma vez que, as
informagdes sobre o nimero do boletim de ocorréneia e
endereco do fato sdo relativas a atividades de inteligéncia
e investigacio cm andamento sendo chissificadas como
reservadas e por envolverem informacles pessoals,
segundo a Portaria Conjunta APERJ/ISP 28/2018 ¢ Lei
Estadual 5061/2007.

Recurso
Autoridade Superior

07/08/2018

O recorrente alega que a resposta recebida ndo
contempla vérios itens do pedido, ficando pendente o
nimero do BO ¢ o enderego do fato com o nome da rua
e namero. E insiste que informagdes sobre locais exatos
de crimes sdo publicos ¢ argumenta demonstrando o link
de uma reportagem estrangeira do Washington Post.
Também alega que jornalistas  conseguiram  fais
informacoes em 50 cidades americanas. Relata que o
Instituto de Seguranca Publica de Sio Paulo disponibiliza
lais informacoes através de estatisticas ¢ que classifica os
boletins de ocorréncia como publicos.




Resposta do
Recurso a
Autoridade Superior

10/08/2018

O ISP ratifica a posicio da resposta inicial nos scguintes
termos:

Em relagio a solicitagio de “endereco do fato”,
esclarecemos, novamente, quede acordo com a Portaria
Conjunta ISP x APERJ ° 28 de 13/06/2018, as
informagdes georreferenciais sobre ocorréncias criminais,
enquadram-se no disposto no inciso VII do artigo 23 da
Lei Federal N° 12,527 de 18/11/201, assim como nos
paragrafos 3° e 4° do artigo 30 do Decreto Estadual N°©
46.205 de 27/12/2017. Tais artigos dizem respeilo a
documentos e informacgoes relativos a atividades de
inteligéncia e investigacio em andamento, que devem scr
classificadas como reservadas. Portanto, o menor nivel
de desagregacio geogrifica disponivel em microdado € o
“bairro do fato”.

Em relacido ao “nimero BO”, esclarccemos que, para
nao haver o risco de vazamento de informagdes sigilosas
referentes ao trabalho de investigncdo da PCERJ ou a
dados pessoais dos envolvidos na ocorréncia, 0 que
infringiria a Lein® 5.061de 05/07/2007. Este Instituto tem
como politica ndo fornecer o nimero de ocorréncia (RO
ou BO). Todas as informagdes dos RO as quais o ISP
tem acesso, e que ndo sdo sigilosas, estdo disponiveis ao
piblico, mediante solicitacio em formulirio no sitc

www.ispdados.gov.br ou pelo e-SI1C.”.

Recurso a
Autoridade Maxima

10/08/2018

Reapresenta os mesmos argumentos feitos na instincia
anterior, ¢ reafirma que os dados que tiveram o acesso
restrito sao piblicos.

Resposta do
Recurso da
Autoridade Maxima

16/08/2018

Maniém a posi¢io do recurso da autoridade superior.




2- ANALISE

a) De inicio, podemos verificar que o pedido do cidadao € de ficil compreensio,

b)

permitindo que a administracao publica compreenda e responda de forma

satisfatdria o pedido, atendendo ao disposto no inciso I do art. 13 do Decreto

Estadual 46.205/17:

Art. 13 - O pedido de acesso a informagdo deverd conter:

()

I - especificagdo, de forma clara e precisa, da informagéo solicitada;

(grifo nosso)

Registre-se que o recurso foi apresentado a Controladoria Geral do Estado do

Rio de Janeiro tempestivamente no prazo de dez dias previsto no art. 20 do

Decreto Estadual n® 46.205/17.

¢) No recurso de 3% instincia, o cidaddo questiona conforme a seguir:

Sobre a publicidade do endereco aproximado de crimes: as

Justificativas para que os dados sejam mantidos em sigilo ndo tém

amparo legal. Hd jurisprudéncia para a publicidade de dados de
registros de ocorréncia em outros estados do pais, resguardando, claro,
vitimas e testemunhas. Sem contar entendimentos de governos
estrangeiros sobre o mesmo tema, como jd demonstrado anteriormente
(comprovo o argumento com essa reportagem do Washington Post.
hups:/iwww.washingtonpost.comigraphics/2018/investigations/where-

murders-go-unsolved/ ?utm_term=.608f9bc0d91f. Para a elaboragdo de
tal matéria, repdrteres fizeram pedidos iguais ao que eu fago aqui a 50
CIDADES AMERICANAS. Todos foram respondidos positivamente).
Portanio, ndo hd o que se falar em sigilo. O governo do R estd na
contramdo de decisées tomadas no Brasil e em diversas partes do
mundo. Além disso, a portaria APERJ/ISP n° 28 tornando dados
sigilosos foi publicada em DO no dia 27/07/2018 — dez dias apos este
pedido de informagées. Depreendo, portanio gue, a época do pedido, os
dados ainda ndo eram classificados, devende ser promamente
informados. Com a justa preocupagdo de resguardar dados de vitimas e
testemunhas, peco os enderecos APROXIMADOS de cada delito (nome
da rua e niimero aproximado). Ndo desejo saber se os crimes
aconteceram em apartamentos, casas, estabelecimentos comerciais. 2)
Quanto a publicidade dos niimeros de registros de ocorréncia:
importante desde ja lembrar que esse mesmo dado é piiblico em outras
unidades da federagdo, como Sao Paulo. Jd quanto ao argumento de
que a divulgacio dos dados causaria "risco de vazamento de
informagées sigilosas”, esse risco independe do acesso a qualquer

informagdo publica. Por fim, é prejudicial para a sociedade que dados




fundamentais para entender a dindmica da seguranca piiblica do estado
sejam mantidos em gabinetes, escondidos do piiblico. O estado ndo
pode ter o monopdlio sobre essa informagdo, impedindo andlises

externas e independentes. (grifo nosso)

d) Na resposta inicial e nos recursos (1* e 2% instancia) o ISP forneceu

parcialmente o acesso a informagéo solicitada, entendendo que os nimeros

dos boleting de ocorréncia e o enderego do fato nao devem ser

disponibilizados com base nos normativos a seguir:

@

Art.1° da Lei Estadual n.° 5061, de 05 de julho de 2007 que dispoc
que deve se preservar em sigilo o endereco, nimero telefonico, o
nimero de identidade ¢ o nimero do CPF dos envolvidos e
testemunhas em ocorréncias criminais, que nao poderio ser acessiveis
a estranhos ao quadro da Policia Civil ¢ do Poder Judiciario. Logo, a
disponibilizacao do nimero do boletim de ocorréncia colocaria em
risco o sigilo dos dados dos envolvidos e das testemunhas em
ocorréncias criminais. E de acordo com inciso HI do art. 22 do Decreto
46.205/17, sao passiveis de classificacao as informacoes consideradas
imprescindiveis 4 seguranca da sociedade ou do Estado, cuja

divulgacdo ou acesso irrestrito possa:

(.. - por em risco a vida, a seguranca ou a saiide da populagdo;
(grifo nosso)

Portaria Conjunta APERJ/ISP n.° 28, de 13 de junho de 2018,
classificou no grau reservado o item 30.03.01.02 do Anexo I que
corresponde o mapa de informacGes de georreferenciadas sobre
ocorréncias criminais onde € incluido o endereco do fato. Portanto, o
acesso a esses dados somente podem ser disponibilizados a sociedade
apos prazo estabelecido na classificagio. Segundo o art. 29 do decreto

46.205/17 os prazos maximos para a classificacao sao os seguintes:

I - grau ultrassecreto: vinte e cinco anos;
Il - grau secreto: quinze anos;

111 - grau reservado: cinco anos. (grifo nosso)




e Inciso III do art. 22 do Decreto 46.205/17 e incisos IlI e VIII da Lei
12.527/11 prevé que sdo passiveis de classificagdo as informagoes
consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado,
cuja divulgacao ou acesso irrestrito possa comprometer atividades
de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizacio em
andamento, relacionadas com a prevengio ou repressao de infragoes.
Assim, nao cabe o recorrente alegar que os dados que tiveram o acesso
restringido devem ser disponibilizados devido ao fato do pedido de
acesso a informacgido ser anterior a data da publicacio da portaria

APERJ/ISP n° 28/2018.

e) Apesar do requerente afirmar que a negativa do acesso ao nimero de boletim

f)

de ocorréncia e o endereco do fato nao ter amparo legal e que estes dados siao
fornecidos por outros Estados do Brasil e por outros paises podemos observar
que o ISP identificou para o cidadio os dispositivos legais do Estado do Rio
de Janeiro que fundamenta a negativa do acesso, cumprindo assim o inciso I
do art. 18 do Decreto 46.205/17.

No entanto, cabe a revisdo dos normativos, a fim de melhorar a transparéncia
ativa do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que outros Estados ja
disponibilizam os dados que foram requeridos, como exemplo, o Estado de

Sao Paulo, exposto pelo cidadao.




3- CONCLUSAO

De todo o exposto, opina-se pelo conhecimento ¢ DESPROVIMENTO do recurso
interposto. Visto que os dados nao disponibilizados pelo ISP tem amparo legal nas
legislagoes:

a) Decreto Estadual 46.205/17

b) Lei Federal 12.527/11,

c) Lei Estadual n.° 5061/07,

d) Portaria Conjunta APERJ/ISP n.° 28/18.
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DECISAQ

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.® 7989 da
Controladoria Geral do Estado, de 14 de junho de 2018, adoto, como fundamento deste
ato, o parecer acima, para decidir pelo desprovimento do recurso interposto, nos
termos do inciso IV do art. 11 da referida lei, no ambito do pedido de informacio sob o

protocolo de n® 2396/18, direcionado ao Instituto de Seguranga Piblica.
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