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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS N° 20200127/SUPQUA/AGE/CGE

Unidade Auditada: Fundo Estadual de Satude - FES

Modalidade de avaliacao: Nota de Identificagdo de Riscos relativa aos contratos de prestagdao de servigos de
mao de obra terceirizada, conforme Decreto Estadual n.° 47.004, de 27 de marco de 2020

Exercicio: 2020
Ordem de Servico: 20200207 de 28/08/2020

1. INTRODUCAO

A fim de atender a Ordem de Servigo CGE/AGE N° 20200207 de 28/08/2020, a presente Nota de Identificacao
de Riscos — NIR visa apresentar as analises realizadas pela Superintendéncia da Qualidade do Gasto Publico —
SUPQUA, dos fatos e atos administrativos de enfrentamento da propagacdo e medidas decorrentes do Covid-
19 que incorram em saida, ainda que futura, de recursos publicos, bem como avaliacdo da adequacdo de
medidas de contencao de despesas com vistas a identificagcdo de riscos. De forma mais especifica, este trabalho
pretende avaliar se os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual revisaram os contratos de servicos de
mao de obra terceirizada apos a publicagdo do Decreto n.° 47.004, de 27 de marco de 2020 e legislagao
correlata.

Esta NIR busca, a partir das fontes de informagdes existentes e a luz dos normativos vigentes, o cumprimento
do Decreto n.° 47.039 de 17 de abril de 2020, e pretende também alertar aos gestores quanto a possiveis
impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam levar a uma malversacdo dos recursos
publicos, orientar e auxiliar na busca pelo aperfeicoamento dos procedimentos adequados as principais praticas
de melhoria de governanga, permitindo assim, que a entidade debruce sobre os seus principais objetivos e
busque sustentar a melhora no seu desempenho e aumentar o grau satisfatorio na entrega de resultados a
sociedade.

Para tanto, as avalia¢des foram feitas com base nas seguintes fontes de informagao:

e Sitio Eletronico Portal de Compras do Governo do Estado do RJ — SIGA-RJ;
e Decreto Estadual n.° 47.004, de 27 de margo de 2020;
e Decreto Estadual n.° 47.039, de 17 de abril de 2020 ¢ legislagao correlata.

Outras bases de dados, internas & CGE, também foram utilizadas como fontes alternativas de informacgao.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10247322&infr...
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As analises apresentadas nesta Nota foram realizadas por meio de testes e amostragens, € por isso nao
identificam, necessariamente, todos os riscos, problemas ou ajustes aplicaveis aos atos executados pelos
gestores. Inclusive a presenca dos riscos identificados pode ndo caracterizar uma irregularidade em si, dada as
limitagdes encontradas em nossas analises ou até mesmo situagdes particulares que possam justificar algum
caso especifico. Por este motivo, esta NIR apresenta o risco, at¢é o momento, identificado a fim de trazer o
alerta ao gestor para acoes a fim de mitiga-los.

A limitacdo identificada na extensdo de nosso trabalho apresenta a impossibilidade de avaliar a completude das
informacgdes necessarias para a conclusdo de nossas analises, seja por incompletude de dados informados, seja
por auséncia total das informagdes necessarias para a realizagdo dos testes tradicionais e alternativos, e estdo
descriminadas ao longo desta NIR indicando os procedimentos omitidos e suas circunstdncias que
determinaram a limitagdo dos testes executados, e das alternativas utilizadas pelos auditores para obter
evidéncias suficientes para uma conclusdo satisfatoria em relagdo aos procedimentos analiticos realizados.

Cabe registrar que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta CGE-RJ para apoiar
a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo sistematica, sem adentrar em assunc¢ao de
responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuacao do Orgao ou Entidade.

Assim, o presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as agdes avaliadas como convenientes €
oportunas, observados, pelo gestor, também os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade, sejam empregadas pelo Orgdo ou Entidade, conforme § 4° art. 11, do Decreto n.°
46.873/2019.

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

O resultado do trabalho encontra-se disponibilizado nesta Nota, segregado pelo Risco Identificado a seguir:

Risco 001: Descumprimento do Decreto Estadual n° 47.004/2020, referente a adocdo de medidas de
reducio de despesas de contratos com servicos de mio de obra terceirizada

Com o objetivo de verificar a aplicagdo do Decreto Estadual n® 47.004/2020 nos contratos de prestacao de
servicos de mao de obra terceirizada no ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, durante o
enfrentamento do Estado de Calamidade Publica devido ao COVID-19, foi realizado um levantamento no dia
19/08/2020 das Unidades Orcamentarias que possuem contratos de servicos de mao e obra terceirizada, nos
termos do Art. 1° do referido Decreto, conforme transcrito a seguir:

Art. 1° - As Unidades Orcamentarias no ambito do Poder Executivo Estadual ficam obrigadas a revisar
os contratos de servicos de mao de obra terceirizada, com o objetivo de preservagcdo do emprego e da
renda, minimizando os efeitos da crise provocada pelo novo Coronavirus (COVID-19) e pela reducdo da
arrecadagdo de receita com royalties e participacdo especial decorrente das sucessivas quedas no preco
médio do barril do petréleo [grifo nosso]

Esta equipe realizou inicialmente a extracdo de todos os contratos constantes no Portal de Compras do Estado
do Rio de Janeiro (SIGA). Desta base de dados foram excluidos aqueles contratos cujo “Tipo de Aquisi¢ao”
estdo enquadrados nas modalidades “Lei Fed. 13.979/20 art. 4° - Combate Corona virus” e “Termos de Ajuste
de Contas (TAC)”, uma vez que o TAC ndo deve ser considerado um contrato em si, mas um acordo entre as
partes ao que concerne ao ajuste do pagamento da execucao de um servigo ou fornecimento de bens, bem como
aqueles com status “Cancelados” e “Encerrados”.

Em seguida, foram excluidos da selecdo os contratos, aqueles anteriores a janeiro de 2018, primando-se desta
forma pela tempestividade dos fatos, e dando continuidade a criacdo da amostra, excluimos os contratos que
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apresentaram prazo final de vigéncia anteriores a marco de 2020, uma vez que neste periodo o Estado ndo se

encontrava em estado de calamidade publica.

Ademais, dando prosseguimento a selecdo dos contratos que se enquadram no escopo deste trabalho, fora
realizada a selecdo daqueles que ndo contenham a palavra ‘Aquisi¢do’ e que contenham a palavra ‘servi¢o’ no

campo objeto.

Por fim, apds a adogdo das etapas desta metodologia, selecionamos os valores superiores a R$ 1 milhdo por
apresentarem maior representatividade material em relagdo ao total dos registros constantes no escopo.

Figura 1: Metodologia adotada para obtengdo da amostragem

Extrair dados dos
contratos cadastrados no
SIGA

Retirar os contratos aga
modalidade adotada paa

contratagdo sejaa LeiFed R:t-ra:ra;cmt*atgsca-;n;mu
13.979/20 art. 4° - ncerrados” & "Cancelados
Combate Corona Vine”

Retirar o5 contratos com data
final de vigéncia anterior a
margo de 2020

Retirar o5 contratos com
data de contratacio
anterior a 2018

=

Retirar os Termos de
Ajuste de Contas

Retirar os contratos que
contenham a palawra
"Aquisicio™ no campo

objeto

Metodologla adotada para obtencao da amostragem utilizada

Retirar os contratos que réo
contenham a palavra
“senigo” no campo objeto

Selecionar os contratos com
valor total do contrato a
partir de RS 1 milhdo

Fonte: Elaborado pela equipe.

A Tabela 01 apresenta os dados dos contratos selecionados na amostra cujo contratante ¢ oFundo Estadual de

Saude - FES:
Tabela 01: Dados dos contratos selecionados na amostra — FES
Data .
Contratacio Processo Objeto CNPJ Inicio Dz}t? Fl.m Valor Total do
N Vigéncia | Contrato (RS)
Vlgencm
Gestao dos
servigos de saude
2018001194 | E-08/001/6422/2017 | 1© . hospital | 14.812.333/0001-| ;> 1037018 | 01/03/2020 | 102.877.475.28
regional ~ Médio 20
Parajba Dra. Zilda
Arns Neumann
Servigos de saude
SEI- ambulatoriais e |29.640.612/0001-
2020001798 080001/001351/2020 hospitalares. 20 27/03/2020 | 26/03/2021 91.026.680,76
2020002999 SEI- Gest 14.812.333/0001- | 28/03/2020 [ 27/09/2020 | 17.714.060,28
080001/009397/2020 | 28140, 20
operacionalizagao
e execucdo dos

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10247322&infr...
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servigos de saude
no Hospital
Regional Meédio
Paraiba Dra. Zilda
Arns Neumann -
HRMPZA

2019002671

E-08/001/4889
C/2017

Servigos de
manutencao
Preventiva e
Corretiva Predial,
de Equipamentos
de Ar
condicionado,
Refrigeracao,
Subestacao e
Grupo  Gerador.
LOTE 11

01.017.610/0001-
60

02/04/2019

01/04/2021

17.522.867,70

2019002671

E-08/001/4889
A/2017

Servigos de
manutencao
Preventiva e
Corretiva Predial,
de Equipamentos
de Ar
condicionado,
Refrigeragao,
Subestacao e
Grupo  Gerador.
LOTEI

01.017.610/0001-
60

02/04/2019

01/04/2021

17.522.867,70

2019002671

E-08/001/4889
B/2017

Servigos de
manutencao
Preventiva e
Corretiva Predial,
de Equipamentos
de Ar
condicionado,
Refrigeracao,
Subestagao e
Grupo  Gerador.
LOTEII

01.017.610/0001-
60

02/04/2019

01/04/2021

17.522.867,70

2020002495

SEI-
080001/008758/2020

Operacionalizar a

Gestdo e Executar
Acgdes e Servigos
de Satde na UPA
24H SAO
GONCALO II.

06.058.863/0001-
04

13/05/2020

31/12/2020

15.366.209,76

2020002496

SEI-
080001/008762/2020

Operacionalizar a
Gestdo e Executar
Acgdes e Servicos
de Saude na UPA
24H NITEROL

06.058.863/0001-
04

13/05/2020

31/12/2020

14.541.237,60

2020002490

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10247322&infr...

SEI-
080001/008949/2020

Operacionalizar a
Gestdo e Executar
Agodes e Servigos

12.955.134/0001-
45

13/05/2020

31/12/2020

14.076.166,88
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de Saude na UPA
24H CAXIAS L

2020002492

SEI-
080001/008920/2020

Operacionalizar a
Gestao e Executar
Acdes e Servigos
de Saude na UPA
24H

JACAREPAGUA.

00.343.941/0001-
28

13/05/2020

31/12/2020

12.650.064,69

2018002334

E-08/001/3227/2017

Servigos
continuados para
o exercicio funcao
de condutores de
veiculos oficiais e
locados.

07.046.566/0001-
01

19/05/2018

18/05/2020

12.499.713,12

2020002501

SEI-
080001/008955/2020

Operacionalizar a
Gestao e Executar
Acdes e Servigos
de Saude na UPA
24H CAXIAS 1I.

12.955.134/0001-
45

13/05/2020

31/12/2020

12.076.425,20

2020002494

SEI-
080001/008913/2020

Operacionalizar a
Gestao e Executar
Acdes e Servigos
de Saude na UPA
24H

COPACABANA.

00.343.941/0001-
28

13/05/2020

31/12/2020

11.548.332,40

2020002493

SEI-
080001/008897/2020

Operacionalizar a
Gestao e Executar
Agdes e Servicos
de Saude na UPA
24H
BOTAFOGO.

00.343.941/0001-
28

13/05/2020

31/12/2020

11.438.932,40

2019002669

E-08/001/4889
B/2017

Servigos de
manutencao
Preventiva e
Corretiva Predial,
de Equipamentos
de Ar
condicionado,
Refrigeracao,
Subestagao e
Grupo  Gerador.
LOTE II.

01.418.115/0001-
63

02/04/2019

01/04/2021

10.379.962,52

2019002669

E-08/001/4889
A/2017

Servigos de
manutencao
Preventiva e
Corretiva Predial,
de Equipamentos
de Ar
condicionado,
Refrigeracao,
Subestagao e
Grupo  Gerador.
LOTEI

01.418.115/0001-
63

02/04/2019

01/04/2021

10.379.962,52

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10247322&infr...  5/9
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2019002669

E-08/001/4889
C/2017

Servicos de
manutencao
Preventiva e

Corretiva Predial,
de Equipamentos
de Ar
condicionado,
Refrigeracao,
Subestacao e
Grupo  Gerador.
LOTE III

01.418.115/0001-
63

02/04/2019

01/04/2021

10.379.962,52

2020002614

SEI-
080001/008945/2020

Operacionalizar a
Gestao e Executar
Acles e Servigos
de Saude na UPA
24H MAGE.

12.955.134/0001-
45

20/05/2020

31/12/2020

10.162.512,80

2018001636

E-08/001/5222 B
IV/2015

Fornecimento da
mao-de-obra
especifica a cada
fun¢do: auxiliares
de rouparia,
recolhedores,
costureira e chefe
de setor.

11.668.311/0001-
40

14/04/2018

13/04/2021

5.730.604,20

2018001636

E-08/001/5222 A
IV/2015

Fornecimento da
mao-de-obra
especifica a cada
funcdo: auxiliares
de rouparia,
recolhedores,
costureira e chefe
de setor.

11.668.311/0001-
40

14/04/2018

13/04/2021

5.730.604,20

2020003773

SEI-
080001/013885/2020

Gestao,
operacionalizagao
e execucdo dos
servigos de saude
da UPA 24h
NOVA IGUACU
I- CABUCU.

07.813.739/0018-
00

19/07/2020

18/07/2021

4.221.957,48

2020003776

SEI-
080001/013888/2020

Gestao,
operacionalizagao
e execucdo dos
servigos de saude
de UPA 24h

47.078.019/0001-
14

19/07/2020

18/07/2021

4.211.222,76

2018005083

E-08/001/4586/2017

Prestacdo de
servigo de
engenharia
clinica, incluindo:
assessoria,
gerenciamento,
manutencao
preventiva e
corretiva de
equipamentos

04.451.089/0001-
63

08/10/2018

07/10/2020

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10247322&infr...

2.437.999,92
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médico-
hospitalares.
Prestacao de
Servico de
limpeza e
desinfec¢ao de
superficies em
servicos de saude
das unidades

Almir Dutton,
Arquivo  Geral,

2020003749 SEI- PAM  Coelho |09-060-537/0001-1 0 0en000 [01/02/2021 | 1.739.995.92
080001/010621/2020 1

Neto, PAM

Cavalcante,

IASER]J

Maracana,

Hospital de

Campanha e

Instituto Estadual
de Dermatologia
Sanitaria.

Fonte: SIGA, extraido em 19/08/2020

As informacgdes detalhadas acerca dos contratos elencados na Tabela 01 estardo presentes no ANEXO desta
Nota de Identificacdo de Riscos - NIR.

Por fim, cumpre informar que esta CGE-RJ encontrou a seguinte limita¢gdo no decorrer da execugdo do
levantamento dos contratos:

Limitacdo 001: As informagdes no campo do objeto do SIGA podem nao traduzir a esséncia da contratagao,
de modo que alguns contratos possam nao ter sido selecionados por esta equipe de auditoria quando deveriam
fazer parte da amostragem.

A limitacdo relatada pode ter impactado a selecao da amostragem geral, ndo significando, necessariamente, que
o orgao/entidade destinatario(a) da presente NIR contenha as situagdes apontadas.

Ressaltamos que a presente Nota de Identificagdo de Riscos — NIR baseou-se nas contratagdes que envolvam
mao de obra terceirizada e atos administrativos de enfrentamento da propagacdo e medidas decorrentes do
Covid-19 que incorram em saida, ainda que futura, de recursos publicos, bem como avaliacdo da adequacao de
medidas de contencdo de despesas com vistas a identificagdo de riscos.

Diante do exposto, faz-se necessario a solicitagdo das seguintes informagdes e documentos:

Solicitacio de Auditoria 001: Que o FES, no prazo de 03 dias a contar do recebimento desta NIR,
complemente a planilha relativa as contratagdes da amostragem encaminhadas no Anexo desta Nota com as
seguintes informagdes: Nota de Empenho, Pagamento Mensais, Auxilio Alimenta¢do, Auxilio Transporte,
FGTS, Programa Federal de custeio, Status do contrato e justificativas das respostas negativas.

Solicitacdo de Auditoria 002: Que o FES, no prazo de 03 dias a contar do recebimento desta NIR, acrescente
no Anexo as informagdes de todos os contratos de servigos com emprego de mao de obra terceirizada,
conforme o Decreto Estadual n.® 47.004/2020, que ndo foram contemplados na nossa amostragem.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10247322&infr...
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Solicitacdo de Auditoria 003: Que o FES, no prazo de 03 dias a contar do recebimento desta NIR, fornega a
esta CGE o oficio encaminhado para as empresas contratadas, conforme modelo previsto no ANEXO I do
Decreto Estadual n.° 47.004/2020, referentes aos contratos elencados na Tabela 01.

Solicitacdo de Auditoria 004: Que o FES, no prazo de 03 dias a contar do recebimento desta NIR, forneca a
esta CGE os termos aditivos celebrados, se for o caso, referentes aos contratos elencados na Tabela 01,
conforme minuta prevista no ANEXO II do Decreto Estadual n.® 47.004/2020.

3. MANIFESTACAO DO AUDITADO

O prazo para apresentagdo de manifestacdo pelo Fundo Estadual de Saude - FES, quanto a Solicitacdo de
Auditoria contida na presente Notificacdo de Identificagdao de Riscos (NIR) ¢ de 03 (trés) dias uteis a contar
do recebimento, nos termos do art. 5° do Decreto n.° 47.039/2020.

Cabe registrar que o risco identificado e a manifestacdo apresentada referente a presente NIR constardo no
Relatorio de Riscos Identificados (RRI) que serd destinado ao Governador, nos termos do art. 8° do Decreto n.°
47.039/2020.

Por fim, ndo ¢ demais mencionar que esta CGE-RJ, com objetivo de conferir maior efetividade as acdes de
controle, podera emitir Notas de Recomendagdes (NR) apos analises da recepg¢do das demandas realizadas,
bem como remeterd o Relatorio de Recomendagdes Nao Implementadas (RRNI) ao Senhor Governador e ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) se constatado a ndo implementacdo das
Recomendagdes, se houver, expedidas pela NR, nos termos do art.7° e art. 9°, pardgrafo tnico, do Decreto n.°
47.039/2020.

4. CONCLUSAO

Examinamos os procedimentos realizados pelo FES no que tange a revisao dos contratos de servigos de mao de
obra terceirizada apds a publicagdo do Decreto n.® 47.004, de 27 de marco de 2020 e legislacdo correlata., e
elaboramos a presente Nota de Identificacdo de Riscos (NIR), que aponta o risco identificado por essa CGE-RJ
ndo apenas no cumprimento dos normativos vigentes, como também nos procedimentos adotados pelos
controles internos relacionados ao escopo desta Nota.

O presente documento buscou transmitir uma visdo em relacdo ao Riscos 001, onde foram detectadas
fragilidades, no que tange ao Descumprimento do Decreto Estadual n° 47.004/2020, referente a ado¢ao de
medidas de reducdo de despesas de contratos com servicos de mao de obra, fatos estes que podem
comprometer as medidas de contengdo de despesas durante o periodo de calamidade publica.

Por todo exposto, o risco apresentado neste documento tem o condao de agregar valor no aperfeicoamento da
gestdo e a adogdo de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia deste Fundo Estadual de Saude
- FES.

Documento assinado eletronicamente por Vitor da Luz Telles, Assessor, em 02/10/2020, as 17:13,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de
agosto de 2019.

1
sel! 4
assinatura
eletronica

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10247322&infr...
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https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10247322&infr...

-_-I_1 ") Documento assinado eletronicamente por Raphael Zuza Nieto, Auditor do Estado, em 02/10/2020, as
JE'. E 17:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9
assinatura

.i eletrbnica de agosto de 2019.

——
eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Scalzer Alves, Auditor do Estado, em 02/10/2020, as
el E 17:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730, de 9

assinatura

| eletrénica de agosto de 2019.

——
eil Documento assinado eletronicamente por Yuri da Penha Soares dos Santos, Auditor do Estado, em
ﬁ'mm: E 02/10/2020, as 17:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto

| eletrénica n246.730, de 9 de agosto de 2019.

e
eil Documento assinado eletronicamente por Priscila da Silva Moreira, Assessor, em 02/10/2020, as 17:45,
-~ . E conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de

assinatura

'i eletrénica agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

S http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

MR acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 8876877 e o
* codigo CRC 1€324114.

by

"

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/002783/2020 SEI n2 8876877

Av. Erasmo Braga,118, 13° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20020-000
Telefone: (21) - 2333-1814
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