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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

NOTA TECNICA

NOTA DE RECOMENDACAO N° 20200015/SUPTPC/OGE/CGE

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Saude - SES

Modalidade de avaliagao: Avaliagao e Controle da Publicagdo de Gastos Emergenciais de
Despesas Decorrentes do Coronavirus (Covid-19)

Exercicio: 2020

Processos: SEI-080001/003479/2020, SEI-080001/005552/2020, SEI080001/005899/2020,
SEI-080001/006000/2020, SEI080001/006179/2020, SEIF080001/006399/2020, SEI-
080001/006692/2020, SEI-080001/006693/2020, SEI080001/006694/2020, SEI-
080001/006738/2020, SEI-080001/006760/2020, SEI080001/006799/2020, SEI-
080001/006800/2020, SEI-080001/006802/2020, SEI-080001/006812/2020, SEI
080001/006971/2020, SEI-080001/007010/2020, SEI080001/007014/2020, SEI-
080001/007047/2020, SEI-080001/007067/2020, SEI080001/007073/2020, SEI-
080001/007088/2020, SEI-080001/007115/2020, SEI080001/007186/2020, SEI-
080001/007238/2020, SEI-080001/007270/2020, SEI080001/007272/2020, SEI-
080001/007398/2020, SEI-080001/007401/2020, SEI-080001/007407/2020 e SEI-
080001/007606/2020.

Nota de Identificacdao de Riscos: NIR n°20200001/SUPTPC/OGE/CGE

1. INTRODUGAO

A fim de atender o que preceitua o Decreto n® 47.039 de 17/04/2020, artigo 7°, a presente
Nota de Recomendagdo — NR visa apresentar as analises realizadas pela Superintendéncia de Gestdo de
Transparéncia e Prevencao da Corrup¢do - SUPTPC relacionada a publicagdo das despesas, nos portais de

transparéncia dos 6rgdos, decorrentes das medidas de enfrentamento da propagacao do coronavirus (Covid-
19).

Esta Nota de Recomendagdo busca, a partir das fontes de informagdes existentes e a luz dos
normativos vigentes, Lei Federal n® 13.979, artigo 4° §2°, Nota Técnica 01/2020 TCE-RJ, itens 5.9, 5.10,
5.11 e Lei Estadual n° 8.832, art. 3°, incisos I ao V, alertar aos gestores quanto a obrigatoriedade de dar
transparéncia aos gastos publicos contribuindo para o controle social e a prevencao da corrupgao.

O presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as ag¢des avaliadas como
convenientes e oportunas observadas pelo gestor, visando dar transparéncia, ndo se limitando apenas aos
quesitos constantes nos normativos citados, respeitando os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade sejam empregadas pelo Orgio ou Entidade.

Assim, a presente Nota atende especificamente ao Art. 7° do citado Decreto que dispds que a



CGE podera emitir recomendagdes, por intermédio de Nota de Recomendacao (NR), apos emissdao de Nota
de Identificacdo de Riscos (NIR), mediante andlise fundamentada das manifestacdes, informacdes e
documentos encaminhados pelos Orgdos e Entidades em resposta as solicitagdes formuladas quando da
elaboracao da NIR.

Assim, em cumprimento ao referido normativo, foi emitida a Nota de Identificacdo de Riscos
20200001/SUPTPC/OGE/CGE, encaminhada a Secretaria de Saude, conforme SEI-320001/000994/2020,
abordando os riscos identificados pela CGE e contendo Solicitagdes de Auditoria.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

O Resultado do Trabalho encontra-se disponibilizado nesta Nota de Recomendagao, mediante
apresentacdo da Constatacdo de Auditoria e respectiva Recomendagdo, enumerada ao longo desta NR.

Constataciio 001: Descumprimento legal quanto a disponibilizacao de todas as informagdes no sitio oficial do
orgdo, de forma especifica e destacada, relacionadas as despesas decorrentes das medidas de enfrentamento
do coronavirus (Covid -19).

Em 18/05/2020, a Secretaria de Saude respondeu a NIR 20200001/SUPTPC/OGE/CGE por
meio do Oficio (doc. SEI 4749959) nformando da publicidade das referidas despesas em seu sitio oficial.

Em 08/06/2020, foi enviado e-mail a Secretaria de Saiude (doc. SEI 11760107) reiterando
ndo sO a necessidade de disponibilizar as despesas decorrentes de COVID-19 no formato xls, além dos ja
existentes em pdf e csv, como também a inclusdo dos demais itens conforme a Nota Técnica 01/2020 TCE-
RJ, o Decreto n® 46.475/2018 artigo 8°, inciso IV e a Lei Estadual n® 8.832, art. 3°, incisos [ ao V.

No entanto, foi constatado que alguns itens da planilha ndo foram preenchidos, tais como:
forma de contratacio/modalidade de licttagdo, justificativa para celebracdo emergencial, valor total
empenhado, valor total liquidado e valor total pago.

Recomendacgdo 001: Que a Secretaria de Estado de Saude - SES, no prazo de 03 (trés) dias uteis, a contar
do recebimento desta Nota de Recomendacdo, disponibilize em seu sitio oficial, de forma destacada e
especifica, planilha nos formatos pdf, xIs e csv, com todas as despesas decorrentes das medidas de
enfrentamento do coronavirus (Covid-19), inclusive os contratos encerrados relacionados a pandemia.

A publicagdo, conforme instruido nos itens 5.9, 5.10 da Nota Técnica 01/2020 TCE-RJ, no
Decreto n° 46.475/2018 artigo 8°, inciso IV e na Lei Estadual n® 8.832, art. 3°, incisos I ao V, devera conter
as seguintes informagdes:

a. 6rgéo contratante;

b. nome do contratado;

c. n°do CNPJ/CPF;

d. n°do processo de contratacdo ou aquisicao;
e. descrigao do objeto;

f. critério de julgamento;

g. status do contrato;

h. prazo contratual (data de inicio e término);
i. data da assinatura do contrato;

j- valor do contrato;

k. numero da nota de empenho;

l. valor total empenhado, liquidado, pago;
m. nome do ordenador de despesa;

n. data da ultima atualizacdo do arquivo;

o. justificativa para celebragdo emergencial do contrato;
p. forma de contratacdo/modalidade de licitacao; e

g. numero do contrato.

Inserimos um modelo de planilha (doc. SEI 11760045), referente as despesas decorrentes de
COVID-19, que contempla todos os itens da recomendagdo 001 e que podera ser utilizada pela Secretaria de



Satde para divulgagao em seu sitio oficial.

Cabe ressaltar que a atualizagdo ¢ constante, ou seja, toda vez que a Secretaria de Saude
realizar compras e despesas relacionadas a COVID-19, o site deve ser atualizado.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Com objetivo de conferir maior efetividade as agdes de controle, esta CGE ainda admite
manifestagdo da Secretaria de Saude quanto a exequibilidade das recomendagdes exaradas pela presente
Nota. O 6Orgio deverd apresentar as razdes e ou justificativas da impossibiidade de implementacdo das
recomendacdes, a qualquer tempo, até que o processo de monitoramento seja iniciado. Neste caso, esta
equipe de auditores fara uma avaliacdo dessa manifestacdo que ra compor o Relatorio de Recomendagdes
Nao Implementadas (RRNTI).

Nos termos do art.7° e art. 9°, pardgrafo unico, do Decreto n® 47.039/2020, o RRNI sera
remetido ao Sr. Governador e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatado a ndo
immplementa¢ao das Recomendacdes expedidas por esta NR.

Por fim, o exposto neste documento tem o conddao de agregar valor no aperfeicoamento da
gestdo e a adocao de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia da Secretaria de Estado de
Saude - SES.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2020.

PEDRO LUIZ PIRES VIEIRA JUNIOR
Auditor do Estado
ID: 5025533-9

FABIO BOGOSSIAN
Coordenador de Governo Aberto
ID: 5005914-9

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO DA NR

De acordo. Encaminhe-se: Ao Sr. Controlador, e, posteriormente ao titular do 6rgdo, bem
como a sua Unidade de Ouvidoria Setorial (UOS) para conhecimento e providéncias.

ROSANGELA DIAS MARINHO



Ouvidora-Geral do Estado
ID: 1943184-8
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fabio Bogossian, Coordenador, em 21/12/2020, as
11:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n®
46.730, de 9 de agosto de 2019.

1
Sel o
assinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Pedro Luiz Pires Vieira Junior, Auditor do Estado,
em 21/12/2020, as 11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e
222 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

1
Sel o
assinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rosangela Dias Marinho, Ouvidora, em 21/12/2020,
as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2
46.730, de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n? SEI-320001/000994/2020 SEl 211759988


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Gabinete do Secretario

Of.CGE/GABSEC SEI N°14 Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 2021
Exmo Sr.

Carlos Alberto Chaves de Carvalho

Secretario de Estado de Saude

Rua México, 128, Centro

CEP: 20031-142 — Rio de Janeiro/RJ

Estimado Secretario,

Com os nossos cumprimentos e considerando o disposto no art. 7°, do Decreto Estadual n.°
47.039 de 17 de abrl de 2020, elaboramos a Nota de Recomendacdo - NR
n°® 20200015/SUPTPC/OGE/CGE (doc. SEI 11759988), anexa, que visa apresentar as analises realizadas
pela Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupcao - SUPTPC relacionada a
publicacdo das despesas, nos portais de transparéncia dos 6rgdos, decorrentes das medidas de enfrentamento
da propagacao do coronavirus (Covid-19).

Examinamos os procedimentos realizados pela Secretaria de Satde, no que tange aos
processos  SEI-080001/003479/2020, SEI-080001/005552/2020, SEI-080001/005899/2020, SEI-
080001/006000/2020, SEI-080001/006179/2020, SEI-080001/006399/2020, SEI-080001/006692/2020,
SEI-080001/006693/2020, SEI-080001/006694/2020, SEI-080001/006738/2020, SEI-
080001/006760/2020, SEI-080001/006799/2020, SEI-080001/006800/2020, SEI-080001/006802/2020,
SEI-080001/006812/2020, SEI-080001/006971/2020, SEI-080001/007010/2020, SEI-
080001/007014/2020, SEI-080001/007047/2020, SEI-080001/007067/2020, SEI-080001/007073/2020,
SEI-080001/007088/2020, SEI-080001/007115/2020, SEI-080001/007186/2020, SEI-
080001/007238/2020, SEI-080001/007270/2020, SEI-080001/007272/2020, SEI-080001/007398/2020,
SEI-080001/007401/2020, SEI-080001/007407/2020 e SEI-080001/007606/2020. Ademais, elaboramos a
presente Nota de Recomendacdo (NR), apos emissio de Nota de Identificagdo de Riscos (NIR)
20200001/SUPTPC/OGE/CGE (doc. SEI4429471), mediante analise fundamentada das manifestagoes,
informagdes e documentos encaminhadas pela Secretaria de Satde em resposta as solicitagdes formuladas
quando da elaboragdo da NIR.

Por fim, a citada NR (doc. SEI 11759988) ¢ destinada ao Titular do Orgdo e sua respectiva
Unidade de Ouvidoria Setorial e sera concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para a manifestacdo quando
do seu recebimento, podendo haver extensio do prazo mediante justificativa ao Orgio Central de Controle,
nos termos do art. 5° do Decreto n® 47.039/2020.

Aproveitamos a oportunidade de expressar nossa estima e consideracao.



Anexos: I - NOTA DE RECOMENDACAO N°20200015/SUPTPC/OGE/CGE (SEI n° 11759988)

Atenciosamente,

FRANCISCO RICARDO SOARES
Controlador-Geral do Estado
ID 5113257-5

I Documento assinado eletronicamente por Francisco Ricardo Soares, Controlador Geral do
ﬁgl J lj Estado, em 25/01/2021, as 17:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art.
eletranica 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

I 0=

OF : "'__ = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'--“_'!‘5? !.:L http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'@g o .."-"J acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador

P

12806764 e o cédigo CRC 67088A15.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 SEI-320001/000994/2020 SEl n2 12806764

Av. Erasmo Braga,118, 13° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20020-000
Telefone: (21) 2333-1814


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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