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Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE RECOMENDACOES NAO IMPLEMENTADAS (RRNI)

N.°© 20200001

Unidade Auditada: Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ: Administragdo Central e Hospital
Universitario Pedro Ernesto - HUPE

Modalidade de avaliacdo: Avaliagdo de Gastos Emergenciais ¢ de medidas de contengdo de despesas
decorrentes do COVID-19.

Exercicio: 2020

Processos: E-26/007/2021/2020

Nota de Identificacdo de Riscos: NIR n° 20200008/SUPSOC2/AGE/CGE
Nota de Recomendacao: NR n° 20200003/SUPSOC2/AGE/CGE.

Ordem de Servico: CGE/AGE n° 20200086 de 28/04/2020

1. INTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas no periodo compreendido entre 29/04/2020 e 07/05/2020,
em atencdo a Ordem de Servico CGE/AGE N° 20200086 de 28/04/2020, considerando o disposto no
Decreto Estadual n°® 47.039/2020, que determinou a Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) a realizagao
de avaliacao sistemadtica de atos e despesas decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

As andlises foram realizadas por meio de testes e amostragens, com o objetivo de examinar e comprovar a
legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores
envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam
levar a uma malversagdo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos
vigentes, seja por ndo alcancarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficacia e a
economicidade. Porém, ndo identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as
demonstragdes contdbeis e aos atos executados pelos gestores.

2. ESCOPO

Objeto
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Trata o presente Relatorio do resultado da avaliagdo dos controles adotados pela UERJ, Administragao
Central e Hospital Universitdrio Pedro Ernesto - HUPE, relativos a Nota de Recomendagdao — NR n°
20200003/SUPSOC2/AGE/CQG, constante do processo n° SEI-320001/001064/2020, do cumprimento legal
quanto a disponibilizagdo dos processos € documentos referentes as contratacdes emergenciais decorrentes
do enfrentamento ao Covid-19, pactuados no Sistema Eletronico de Informacgdes — SEI:

O escopo desta auditoria refere-se a andlise do contrato n° 2020001795 (SIGA) firmado entre a
Administragdo Central da UERJ e a empresa MED VENDAS COMERCIO LTDA —ME, inscrito no CNPJ
n® 17.504.212/0001-09, formalizado no processo E-26/007/2021/2020 objetivando aquisicdo de 1.000
(mil) galdes, de 05 (cincos) litros cada, de alcool etilico de concentragdo 70%, liquido, pelo preco de
R$131,20/galdao, com valor total R$ 131.200,00, além da verificagdo da consulta publica via SEI dos
processos supracitados na NIR2020008 e suas publicacdes.

3. LIMITACOES AO TRABALHO DE AUDITORIA

As limitagdes experimentadas nos testes executados por esta auditoria indicam os procedimentos omitidos
e suas circunstancias que determinaram a limitacdo dos testes executados, e das alternativas utilizadas
pelos auditores para obter evidéncias de auditoria suficientes para uma conclusao satisfatoria em relagao
aos procedimentos analiticos realizados.

4. METODOLOGIA

A metodologia para elaboracdo da presente Relatorio de Recomendac¢des Nao Implementadas — RRNI
considerou o rito previsto no Decreto Estadual n® 47.039/2020, o qual determinou que a Controladoria
Geral do Estado (CGE-RJ) realizasse avaliagdes sistematicas em atos e despesas decorrentes do
enfrentamento ao Covid-19.

Assim, o presente relatorio atende especificamente ao § tinico do Art. 9° do citado Decreto que dispos que
a CGE podera emitir Relatério de Recomendagdes Nao Implementadas — RRNI, apos emissdao de Nota de
Nota de Recomendagdo (NR), mediante andlise fundamentada das manifestagcdes, informagdes e
documentos encaminhados pelos Orgdos e Entidades em resposta as Solicitagdes formuladas quando da
elaboracdo da NR.

3. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Foi realizado o trabalho de auditoria, Nota de Recomendacdao n°® 20200003/SUPSOC2/AGE/CGE, que
buscou auxiliar o 6rgao a melhor estruturar sua governanga, por meio do aperfeicoamento dos controles
internos.

A equipe de auditoria através da NR2020003 constatou que a UERJ firmou o contrato n° 2020001795 —
SIGA-RJ com variacio percentual de 425% a 447% superior aqueles praticados no mercado e
recomendou que a Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, no prazo de 10 dias uteis a contar
do recebimento da NR,encaminhada através do Of. CGE/AGE SEI N°155, de 04 de junho de 2020, no seu
papel de Gestora, a instauracao de Sindicancia para apuracao de responsabilidade dos servidores na
contratacdo em tela, e concomitante a instauracio de Tomada de Contas, para apurar os possiveis danos
decorrentes da contratagdo com a empresa MED VENDAS COMERCIO LTDA - ME (CNPI:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12164960&infr...

2/6



03/02/2021 SEI/ERJ - 10600255 - Relatorio

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12164960&infr...

17.504.212/0001-09), que resultou em contratacio com uma variacio percentual de 425% a 447%
superior aqueles praticados no mercado, sem justa causa, conforme disposto no art. 10° do Decreto N°
47.039 de 17 de abril de 2020.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

Por meio do Parecer n° 1 (5496633) PARECER N° 35/2020/UERJ/PGUERJO1/RAN de 19 de junho de
2020, manifestou o seguinte:

III.CONCLUSAO

Assim, considerando que (i) a contratagdo em analise observou a realizagdo de pesquisa de pregos
sobre o produto Alcool GEL (ndo Alcool LIQUIDO) e adotou pardmetro de pesquisa adequado ao
regramento da Lei n® 13.979/2020; (ii) o sobreprego supostamente encontrado pela Nota Técnica da
CGE/AGE, decorre de erro material no langamento do ID SIGA referente ao material adquirido, que
o identificou no sistema como Alcool LIQUIDO, embora todo o processo de compras tenha se
pautado sobre o objeto Alcool GEL; (iii) as dificuldades faticas para aquisi¢io do material descritas
na CI UERJ/DAF SEI N°072/2020; ¢ (iv) o regramento trazido pelos arts. , concluo no sentido de
que, a ndo ser que seja evidenciada nos autos a real ocorréncia de dano ao erario na compra de
Alcool GEL, nio vislumbro o preenchimento dos requisitos elencados nos arts. 5° ¢ 6° da Instrugio
Normativa AGE n° 22/13 para a instauragdo de Tomada de Contas.

Apoés a avaliagdo das resposta do orgdo frente a cada recomendagdo, listamos abaixo as situagdes
especificas, por meio de constatagdes (oportunidades de melhoria):

Constatacdo 001: Valor de contratacio com variacdo percentual superior, apos nova pesquisa,
aqueles praticados no mercado

Considerando o equivoco por parte da UERJ no langamento do item requisitado no SIGA[1], referente a
contratacdo 2020001795 (processo E-26/007/2021/2020), esta equipe de auditoria procedeu a novas
pesquisas, com vistas a verificar se o preco praticado na aquisicdo emergencial de 1.000 galdes de 5 litros
de alcool em GEL 70% ao valor unitario de R$ 131,20 esta de acordo com o valor de mercado.

No sistema de Aquisi¢des do Governo do Estado do Rio de Janeiro — SIGA, utilizando o ID 162567
(Alcool, tipo etilico, aspecto GEL, concentrado 70%), foi identificada apenas a contratagio
2020002759(2], pactuada pela Defensoria Publica Geral do Estado-DPGE em 29/05/2020, com o custo
unitario de R$ 44,62, conforme ANEXO I deste Despacho.

Em prosseguimento, buscamos no sitio de compras do Governo Federall3! contratacdes similares, com o
fito de analisar o prego praticado por Orgdos Federais sem idéntico contexto pandémico. Para isso,
utilizamos como pardmetros de pesquisa o ano 2020, o coédigo de material (CATMAT) n°269943
(ALCOOL ETILICO\, TIPO:HIDRATADO\, TEOR ALCOOLICO:70% (70°GL)\,
APRESENTACAO:GEL) e a unidade de fornecimento GALAO 5,00 L. Visando uma comparacio justa,
desconsideramos do resultado as contratagdes realizadas anteriormente ao inicio da situagdo de
emergéncia — reconhecida pelo Decreto 46.973 de 16/03/2020. Mesmo assim, o que observamos foram
aquisi¢des ao custo unitario maximo de R$ 56,90. O resultado da pesquisa ao Painel de Pregos pode ser
verificado no Anexo II do presente Despacho.

Cabe ressaltar que a Medida provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020 em seu inciso VI, do art. 4°-E, cita
o Portal de Compras do Governo Federal, como referéncia para estimativas dos pregos, utilizado como
parametro de nossa pesquisa, conforme trecho abaixo:

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou
de projeto basico simplificado.
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§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:

I - declaragdo do objeto;

II - fundamentacao simplificada da contratagio;

III - descrigdo resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratagao;

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parimetros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequag@o orgamentaria.

Ainda nesse contexto, reforcamos que eventual contratacao por pregos acima dos praticados no mercado
pode ocasionar em responsabilizagcdo, inclusive e principalmente do fornecedor, como se observa no
item 6 da Nota Técnica n° 001/2020, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), in
verbis:

6.2. Segundo salientado alhures, & Administragdo Publica premida diante da necessidade de adotar
medidas céleres para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, foi conferida a possibilidade de: (a) realizar pesquisa simplificada de
pregos (item 4.3); (b) celebrar contratagdo sem prévia pesquisa de precos (item 4.5); e, por fim, (c)
contratar por precos superiores aos estimados (item 4.6). Em aplicacdo analdgica do art.157, do
Codigo Civil, a Administrag@o celebra negécio juridico sob potencial situacdo de lesdo.

6.3. Esse cenario excepcional transfere ao particular o_o6nus de comprovar, ainda que
posteriormente (visto que, nesse momento, o atendimento a populacido nio pode ser obstado),
que os precos ofertados 2 Administracao sio compativeis com os praticades no mercado.

6.4. Com efeito, se, na conjuntura ordindria das contratagdes publicas, ja hd posicionamento
jurisprudencial das Cortes de Contas no sentido de que o particular nio pode se beneficiar dos
precos orcados pela Administracio que nao estejam condizentes com os do mercado (art.43, IV,
da Lei n.° 8.666/93),esse raciocinio, com muito mais razio em virtude do exposto nos itens 1.3 e
4.4 supra, se aplica as avencas firmadas com lastro na Lei n.° 13.979/2020.

6.5. A Lei Estadual n.° 8.769/20202, sancionada em 23/03/2020, que dispde sobre medidas de
protecdo a populacdo fluminense durante o plano de contingéncia do novo coronavirus da Secretaria
de Estado de Saude, vai ao encontro desse entendimento. Em seu art.1°, a norma em tela veda a
majoraciio, sem justa causa, do preco de produtos ou servicos, durante o periodo em que
estiver em vigor o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da Secretaria de Estado de
Satide. Nao ha obice a aplicacdo desse preceito aos contratos administrativos, visto que o seu
destinatario-fim ¢ a populacao fluminense.

6.6. Assim sendo, apds a execucdo das avengas em questdo, a Administragdo deve: 2020:

a) exigir que o contratado comprove que os precos ofertados sdo compativeis com os praticados no
mercado;

b) ndo sendo aceitas as justificativas apresentadas pelo contratado, a autoridade competente devera
adotar as medidas administrativas necessarias para caracterizacio ou elisio do dano (art.4°,
caput, da Deliberacdo TCE-RJ n°279/2017);

¢) esgotadas as medidas administrativas acima referidas sem a elisio do dano, a autoridade
competente providenciara, no prazo de 30 dias, a instauracdo da tomada de contas, mediante
autuagdo de processo administrativo especifico (art.5°, da Deliberacdo TCE-RJ n°279/2017);

d) caso o valor do débito, atualizado monetariamente, for superior a 20.000 UFIR-RJ, a tomada de
contas, devidamente instruida e concluida com todos os elementos previstos na Deliberagdo TCE-RJ
n°279/2017, devera ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para
julgamento (art.13, I, da Deliberagdo TCE-RJ n°279/2017);

e) concomitantemente as medidas acima, a Administragdo devera iniciar procedimento visando a
apuraciio de infracdo administrativa pelo contratado, com fulcro no art.88, II e III, da Lei
8.666/93.
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6.7. Acentua-se, por fim, que a responsabilidade dos agentes publicos ndo resta absolutamente
afastada na medida em que esta podera se verificar, em especial, tanto quando for apurado terem
agido em conluio com o particular no escopo de fixar pre¢os majorados, como nas hipdteses de

auséncia ou insuficiéncia das justificativas exigidas pela Lei n.° 13.979/2020.”

Além disso, verificamos que nos documentos enviados ndo foi identificada tentativa de negociagdo da
UER]J para com os fornecedores sobre os precos praticados, sem justa causa, em busca do valor mais
proximo ao preco de mercado, nem comprovagdo por parte do contratado de que os precos estdo
compativeis com os valores de mercado.

Assim, por todo o exposto, consideramos ndo aceita a manifestagdo da UERJ quanto a exequibilidade da
recomendacdo de instauracao de Sindicancia e Tomada de Contas, tendo em vista que a verificagdo de
sobrepreco se manteve e que ndo foi identificada justificativa de contratagdo emergencial com valores nao
condizentes aos praticados no mercado, restando-nos reiterar a recomendacio, que a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ, no prazo de 10 dias uteis a contar do recebimento deste Relatorio,
para instauracido da Sindicincia, com vistas ao esclarecimento dos fatos e responsabilizacio, e
concomitante instauracio de Tomada de Contas para apurar os possiveis danos decorrentes da
contratacio com a empresa MED VENDAS COMERCIO LTDA - ME (CNPJ: 17.504.212/0001-09),
que resultou em aquisicio acima do valor de mercado, em idéntico contexto pandémico e sem justa
causa, de acordo com o art. 10° do Decreto N° 47.039 de 17 de abril de 2020.

Frisa-se que esta Superintendéncia elabora atividades técnicas de Auditoria de maneira imparcial, portanto
visto manifestacdo de parecer juridico prolatado pelo Procurador da UERJ, ndo sendo identificado
manifestagdo técnica pela Unidade de Controle Interno, responsavel por realizar a avaliagdo da
operacionaliza¢do dos controles internos da gestdo (Primeira Linha de Defesa) e da supervisdo dos
controles internos (Segunda Linha de Defesa);conform previsto na alinea ¢, inciso I do art. 4° do Decreto
Estadual n° 46873 de 13 de dezembro de 2019, sendo possuidor de maiores conhecimentos técnicos a
respeito da coisa publica identificada.

6. CONCLUSAO

Com objetivo de conferir maior efetividade as a¢des de controle, esta CGE ainda admite manifestacao da
UERJ quanto a exequibilidade das recomendacdes exaradas pelo presente RRNI, no qual a fundagao
devera apresentar as razdes e ou justificativas da impossibilidade de implementagdo das recomendagdes a
qualquer tempo durante o processo de monitoramento iniciado.

Ressaltamos que o presente relatério serd remetido ao Sr. Governador e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE/RJ), nos termos art. 9°, paradgrafo tnico, do Decreto n® 47.039/2020, o qual também serdo objeto de
monitoramento na Prestacao de Contas Anual (PCA).

Por fim, o exposto neste documento tem o conddo de agregar valor no aperfeicoamento da gestdo e a
ado¢do de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro — UERJ.

Rio de Janeiro, 06 novembro de 2020

eil Documento assinado eletronicamente por Viviane Miranda Silva do Nascimento, Auditor do Estado,
- - j em 23/11/2020, as 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Catia dos Santos Singelo, Coordenadora, em 23/11/2020,
as 14:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 10600255
* e 0 codigo CRC 0063634F.
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