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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE RECOMENDACAO N° 20200040/SUPINF/AGE/CGE

Unidade Auditada: Fundacdo Departamento de Estradas e Rodagens - DER-RJ

Modalidade de avaliacdo: Avaliacdo de gastos emergenciais ¢ de medidas de contencao de despesas
Exercicio: 2020

Nota de Identificacdo de Riscos: NIR n.° 20200023/SUPINF/AGE/CGE

Ordem de Servico: Ordem de Servico CGE/AGE N° 20200226, de 14/10/2020

1. INTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas em atencao a Ordem de Servico CGE/AGE N.° 20200226,
de 14/10/2020, considerando o disposto no Decreto Estadual n.° 47.039/2020, que determinou a
Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) a realizagdo de avaliagdes sistematica de atos e despesas
decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

As andlises foram realizadas por meio de testes e amostragens, com o objetivo de examinar e comprovar a
legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores
envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam
levar a uma malversagdo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos
vigentes, seja por ndo alcancarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficicia e a
economicidade. Porém, ndo identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as
demonstragdes contabeis e aos atos executados pelos gestores.

ESCOPO

O escopo desta auditoria refere-se ao descumprimento de normativos vigentes (Lei Federal n.°
12.527/2011 e art. 5° do Decreto Estadual n.° 46.730/2019), quanto a transparéncia da producdo e
tramitagdo eletronica de documentos e processos administrativos, fato constatado pela auséncia de
registros de processos no SEI, e pela impossibilidade de acesso, devido a restri¢gao imposta pelo DER no
SEL

LIMITACOES AO TRABALHO DE AUDITORIA
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As limitacdes experimentadas nos testes executados por esta auditoria indicam os procedimentos omitidos
e suas circunstancias que determinaram a limitagdo dos testes executados, e das alternativas utilizadas
pelos auditores para obter evidéncias de auditoria suficientes para uma conclusao satisfatoria em relagao
aos procedimentos analiticos realizados.

METODOLOGIA

A metodologia para elaboracdo da presente Nota considerou o rito previsto no Decreto Estadual n°
47.039/2020, o qual determinou que a Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) realizasse avaliagdes
sistematicas em atos e despesas decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

Assim, a presente Nota atende especificamente ao Art. 7.° do citado Decreto que dispds que a CGE podera
emitir recomendagodes, por intermédio de Nota de Recomendacdo (NR), apds emissdo de Nota de
Identificagdo de Riscos (NIR), mediante andlise fundamentada das manifestacdes, informacdes e
documentos encaminhados pelos Orgios e Entidades em resposta as Solicitagdes formuladas quando da
elaboragdo da NIR.

Assim, em cumprimento ao referido normativo, foi emitida a seguinte Nota de Identificacdo de Riscos,
anexa a presente Nota de Recomendagao, referente ao contrato em tela, abordando os riscos identificados
pela CGE, contendo as Solicitacdes de Auditoria 001 a 003, a saber:

e ANEXO I -NIR 20200023 (documento SEI 4968351), encaminhada a Fundagdo Departamento de
Estradas e Rodagem — DER-RJ, por intermédio do Oficio CGE/AGE SEI N° 118, de 28/05/2020,
conforme SEI-320001/001282/2020.

De posse de tais informagdes realizamos novas analises que deram origem as presentes recomendagdes
estruturais realizadas por esta CGE que visam implementagdo e/ou readequacao de controles com vistas a
mitigacdo dos riscos apontados e, consequentemente propor as agdes a serem tomadas pelo Gestor, no
intuito de reduzir a fragilidade das contratacdes respeitando as ferramentas de fomento a integridade e a
ética, pelos instrumentos de compliance disponibilizados no ambito Federal e Estadual.

Nao ¢ demais mencionar que novas recomendagdes poderdo ser emitidas acerca do mesmo objeto
analisado, na medida em que novas andlises forem concluidas, uma vez que a presente Recomendagao foi
exarada antes mesmo do apontamento de outras tendo em vista a relevancia da constatag¢do identificada e o
alto impacto que representa para o FErario publico e para sociedade, caso ndo seja executada
tempestivamente.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os Resultados dos Trabalhos encontram-se disponibilizados nesta Nota de Recomendacdes, mediante
apresentacdo das Constatagdes de Auditoria e respectivas Recomendagdes, enumeradas ao longo desta
NR.

Inicialmente o DER anexou ao processo SEI-320001/001282/2020, o documento SEI 5372490, contendo
as seguintes informacgoes referente as Solicitagoes de Auditoria 01 a 03:
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Solicitacao de Auditoria 001

Os processos em questdo sd@o de natureza fisica, eis que abertos antes da vigéncia obrigatoria do
sistema SEI no Estado. (Grifo Nosso)

Solicitacao de Auditoria 002
Atendida.

Solicitacao de Auditoria 003

Processo interrompido na fase de classificacio de despesa. Inexisténcia de interesse no
prosseguimento mesmo. Nao houve procedimento licitatério. (Grifo Nosso)

()

Quanto a resposta da Solicitacdo de Auditoria 001, consideramos parcialmente atendida tendo em vista os
processos  E-16/002/000987/2020, E-16/002/000988/2020, E-16/002/000408/2020 e E-
16/002/000418/2020 nao encontrarem-se digitalizados no SEI, em desacordo com o art. 5° do Decreto
Estadual n.° 46.730, de 09 de agosto de 2019, que orienta a digitalizacdo dos processos administrativos
em tramitacio ja produzidos em meio fisico.

Em relagdo a resposta da Solicitagdo de Auditoria 002, consideramos atendida, uma vez que foram
efetuadas as liberagcdes dos acessos restritos dos processos SEI-16/0002/001167/2020, SEI-
16/0002/000957/2020, SEI-16/0002/001187/2020 ¢ SEI-16/0002/001213/2020.

Quanto a resposta da Solicitagdo de Auditoria 003, consideramos parcialmente atendida, tendo em vista
que o contrato automatico 20000374, referente ao processo E-16/002/000408/2020 consta no mddulo
“Contrato” do Siafe-Rio como em “Vigor”, tendo seu término de vigéncia ocorrido em 03/09/2020.

Por meio do Of.CGE/AGE SEI N° 591, de 06 de outubro de 2020, solicitamos a complementagdo das
Solicitagoes de Auditoria 001 e 003, por meio da implementagdo das Solicitagoes de Auditoria 004 e 005.

Constatacao 001: Pendéncias referentes as Solicitacoes de Auditoria contidas na NIR 20200023

Em relacdo a Solicitagdao de Auditoria 004 foi solicitado ao DER, o que segue:

(...)
Solicitacao de Auditoria 004: Que a Fundagdo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem —
DER-RIJ:

e Disponibilize no SEI-RJ os processos E-16/002/000987/2020, E-16/002/000988/2020, E-
16/002/000408/2020 e E-16/002/000418/2020;

e Informe a CGE os niumeros dos processos SEI gerados, no caso de migragdo dos processos fisicos
com outros nimeros;

()

Em resposta a Solicita¢do de Auditoria 004, o DER anexou ao processo SEI-320001/001282/2020, o
documento SEI 9357494, com as seguintes informagdes:

Solicitacao de Auditoria 004:

Os processos tratados foram disponibilizados no SEI (...), sendo a correspondéncia especificada no
quadro abaixo:
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N° PROCESSO N° PROCESSO SEI
FISICO GERADO

E-16/002/000987/2020 SEI-160002/004421/2020
E-16/002/000988/2020 SEI-160002/004422/2020
E-16/002/000408/2020 SEI-160002/004423/2020
E-16/002/000418/2020 SEI-160002/004415/2020

Muito embora os processos tenham sido disponibilizados no SEI, temos os seguintes comentarios a fazer:

e Detectamos a auséncia de digitalizagdo das fls. 173 a 222 do processo SEI-160002/004415/2020.

e Observamos a auséncia de informagdo dos processos de pagamentos relacionados nos processos
SEI gerados,

e Verificamos constar do processo SEI-160002/004422/2020, o documento SEI 9356077, o qual
contém o Termo Aditivo I de prorrogacao, retificagdo e ratificagdo ao Contrato 14/2020. Entretanto,
verificamos no modulo “Contratos” do SIAFE-Rio que nao houve a inclusdao deste Termo Aditivo,
bem como da alteracdo do campo da data final de vigéncia.

Diante do informado, consideramos a solicitacao de auditoria 004 parcialmente atendida.

Assim, cabe recomendar ao DER:

Recomendacio 001: Que o Departamento de Estradas de Rodagem do Rio de Janeiro - DER-RJ, no
prazo de 10 (dez) dias uteis a contar do recebimento desta NR, disponibilize copia digitalizada das fls.
173 a 222 do processo SEI-160002/004415/2020;

Recomendacio 002: Que o Departamento de Estradas de Rodagem do Rio de Janeiro - DER-RJ, no
prazo de 10 (dez) dias tteis a contar do recebimento desta NR, informe os nimeros dos processos de
pagamentos relacionados nos processos SEI gerados, disponibilizando seu acesso no SEI, referentes aos
seguintes Contratos:

e (09/2020 (Processo SEI-160002/0004415);
e 10/2020 (Processo SEI-160002/0004421);
e 14/2020 (Processo SEI-160002/0004422).

Recomendacao 003: Que o Departamento de Estradas de Rodagem do Rio de Janeiro - DER-RJ, no
prazo de 10 (dez) dias uteis a contar do recebimento desta NR, atualize as informagoes do modulo
“Contratos” do SIAFE Rio, tendo em vista a celebracao de Termo Aditivo ao Contrato 14/2020;

Em relacdo a Solicitag¢do de Auditoria 005 foi solicitado ao DER, o que segue:

()

Solicitacio de Auditoria 005: Que a Fundagdo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem —
DER-RJ, (...), informe sobre a contradi¢do da informag@o de que o processo E-16/002/000408/2020
foi interrompido na fase de classificagdo de despesa, tendo em vista que este consta no modulo
“Contrato” do Siafe-Rio como em “Vigor”, tendo seu término de vigéncia em 03/09/2020,

informando, se for o caso, a chave de acesso no Sistema SIGA deste processo.
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Em resposta a Solicitacao de Auditoria 005, o DER anexou ao processo SEI-320001/001282/2020, o
documento SEI 9356924, com as seguintes informacdes:

(..
Solicitacao de Auditoria 005:

Os esclarecimentos referentes a esta solicitagdo (sobre processo E-16/002/000408/2020) encontram-
se informados no Documento SEI N° 9356924 do presente processo, tendo sido a inconsisténcia
detectada por esta auditoria no Sistema Siafe-Rio reparada pelos setores competentes do DER-RIJ,

conforme Documentos SEI N° 9349413, 9350560, 9356353 € 9356924.

A Solicitacado de Auditoria 005 foi atendida, no entanto, tendo em vista o cancelamento do processo
emergencial n.° E-16/002/000408/2020, uma vez que foi decidida a retomada do processo licitatorio PE
012/2019 (Proc. E-16/002/000644/2019) faz-se necessario a disponibilizagdo no SEI do processo E-
16/002/000644/2019, bem como a informagao dos processos de pagamentos relacionados no processo SEI
gerado.

Assim, cabe recomendar ao DER:

Recomendacido 004: Que o Departamento de Estradas de Rodagem do Rio de Janeiro - DER-RJ, no
prazo de 10 (dez) dias uteis a contar do recebimento desta NR:
e Disponibilize no SEI-RJ o processo E-16/002/000644/2019;

e Informe a CGE o numero do processo SEI gerado, no caso de migracao do processo fisico com
outro numero;

e Informe os numeros dos processos de pagamentos relacionados no processo SEI gerado,
disponibilizando seu acesso no SEL

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com objetivo de conferir maior efetividade as agdes de controle, esta CGE ainda admite manifestagdo do
DER quanto a exequibilidade das recomendagdes exaradas pela presente Nota, no qual a Secretaria devera
apresentar as razdes e ou justificativas da impossibilidade de implementagdo das recomendacdes a
qualquer tempo até que o processo de monitoramento seja iniciado. Neste caso, esta equipe de auditoria
fard uma avaliagdo dessa manifestacao que ird compor o Relatorio de Recomendagdes Nao Implementadas
(RRNI).

Nos termos do art. 7.° e art. 9.°, pardgrafo unico, do Decreto n.® 47.039/2020, o RRNI, ser4 remetido ao Sr.
Governador e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatada a ndo implementagdo das
Recomendagdes expedidas por esta NR, as quais também serdo objeto de monitoramento na Prestacdo de
Contas Anual (PCA).

Por fim, o exposto neste documento tem o conddo de agregar valor no aperfeicoamento da gestdo e a
adogdo de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia da Fundacdo Departamento de
Estradas e Rodagens - DER-RIJ.

Documento assinado eletronicamente por Monica da Silva Coelho Leite, Auditora do Estado, em
15/12/2020, as 08:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

1l
assinatura

eletrénica
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 11495202
* e 0 codigo CRC 58F2BDBO.

"

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/001282/2020 SEI n2 11495202

Av. Erasmo Braga,118, 13° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20020-000
Telefone: (21) - 2333-1814
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