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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado

Auditoria Geral do Estado

NOTA DE RECOMENDACAO N° 20210002/SUPINF/AGE/CGE

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SEAPA
Modalidade de avaliacido: Repactuagdo de Contratos

Exercicio: 2020

Nota de Identificacdo de Riscos: NIR n.° 20200027/SUPQUA/AGE/CGE

Ordem de Servico: Ordem de Servigo CGE/AGE N° 20200226, de 14/10/2020

1. INTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas em aten¢do a Ordem de Servico CGE/AGE N.° 20200226,
de 14/10/2020, considerando o disposto no Decreto Estadual n.° 47.039/2020, que determinou a
Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) a realizacdo de avaliagdes sistematica de atos e despesas
decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

As analises foram realizadas por meio de testes e amostragens, com o objetivo de examinar € comprovar a
legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores
envolvidos a fim de verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam
levar a uma malversacdo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos
vigentes, seja por ndo alcancarem os objetivos previstos dentre eles a eficiéncia, a eficacia e a
economicidade. Porém, ndo identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as
demonstragdes contabeis e aos atos executados pelos gestores.

ESCOPO

O escopo desta auditoria refere-se a avaliagdo no que tange a repactuacao contratual estabelecida no
Decreto n.° 47.005, de 27 de margo de 2020, o qual obriga as Unidades Or¢camentarias no &mbito do Poder
Executivo Estadual a reduzirem, no minimo, 25% (vinte e cinco) por cento do valor dos contratos com as
despesas nao previstas no Anexo ao Decreto n.° 46.993, de 25 de margo de 2020, exceto os contratos que
envolvam mao de obra.

LIMITACOES AO TRABALHO DE AUDITORIA

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14311070&inftr...

1/9



03/02/2021 SEI/ERJ - 12537924 - Nota de Recomendacgao - NR

As limitagdes experimentadas nos testes executados por esta auditoria indicam os procedimentos omitidos
e suas circunstancias que determinaram a limitagdo dos testes executados, e das alternativas utilizadas
pelos auditores para obter evidéncias de auditoria suficientes para uma conclusdo satisfatoria em relagao
aos procedimentos analiticos realizados.

METODOLOGIA

A metodologia para elaboracdo da presente Nota considerou o rito previsto no Decreto Estadual n°
47.039/2020, o qual determinou que a Controladoria Geral do Estado (CGE-RJ) realizasse avaliagdes
sistematicas em atos e despesas decorrentes do enfrentamento ao Covid-19.

Assim, a presente Nota atende especificamente ao Art. 7.° do citado Decreto que dispds que a CGE podera
emitir recomendagdes, por intermédio de Nota de Recomendacdo (NR), apds emissdo de Nota de
Identificacdo de Riscos (NIR), mediante analise fundamentada das manifestagdes, informagdes e
documentos encaminhados pelos Orgdos e Entidades em resposta as Solicitagdes formuladas quando da
elaboragdo da NIR.

Assim, em cumprimento ao referido normativo, foi emitida a seguinte Nota de Identificagdo de Riscos,
anexa a presente Nota de Recomendacao, referente ao contrato em tela, abordando os riscos identificados
pela CGE, contendo as Solicitagcdes de Auditoria, a saber:

e ANEXO I — NIR 20200027 (documento SEI 4986960), encaminhada a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA, por intermédio do Oficio CGE/AGE SEI N° 122,
de 28/05/2020, conforme SEI-320001/001293/2020.

De posse de tais informagdes realizamos novas analises que deram origem as presentes recomendacoes
estruturais realizadas por esta CGE que visam implementagao e/ou readequacao de controles com vistas a
mitigacdo dos riscos apontados e, consequentemente propor as agdes a serem tomadas pelo Gestor, no
intuito de reduzir a fragilidade das contratacdes respeitando as ferramentas de fomento a integridade ¢ a
ética, pelos instrumentos de compliance disponibilizados no ambito Federal e Estadual.

Nao ¢ demais mencionar que novas recomendacdes poderdo ser emitidas acerca do mesmo objeto
analisado, na medida em que novas andlises forem concluidas, uma vez que a presente Recomendagao foi
exarada antes mesmo do apontamento de outras tendo em vista a relevancia da constatagao identificada e o
alto impacto que representa para o Erario publico e para sociedade, caso ndo seja executada
tempestivamente.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os Resultados dos Trabalhos encontram-se disponibilizados nesta Nota de Recomendagdes, mediante
apresentacdo das Constatagdes de Auditoria e respectivas Recomendagdes, enumeradas ao longo desta
NR.

Por meio do Of.CGE/AGE SEI N° 391, de 19 de agosto de 2020, solicitamos a complementacdo das
Solicitagoes de Auditoria 004 e 005, fazendo-se necessario a implementagdo da Solicita¢do de Auditoria
006.
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Constatacao 001: Pendéncias referentes as Solicitacoes de Auditoria contidas na NIR 20200027

Em relacdo as solicitacoes de auditoria 004 e 005 foi solicitado a SEAPA, o que segue:
()

Solicitacdo de Auditoria 004: Foi solicitado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento - SEAPA, a relacdo de contratagdes ja renegociadas (com éxito e sem €xito), em
fase de renegociacdo, e as renegociagdes cujas tratativas ainda ndo foram iniciadas, relativas aos
demais contratos dos ANEXOS 111 e IV, atingidos pelas determinagdes do Decreto n® 47.005/2020 e
ndo selecionados na amostragem de auditoria. Para tanto, esta equipe solicita que sejam fornecidas,
no minimo, as informagdes (campos) presentes no Anexo II.

Solicitacao de Auditoria 005: Foi solicitado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento - SEAPA, que informasse ¢ fornecesse copia digitalizada dos documentos_quanto
aos demais contratos relacionados nos ANEXOS III e IV, atinentes aos procedimentos
regulamentados no ambito da entidade que visassem ao atendimento as determinagdes do Decreto n°
47.005/2020.

()

Quanto as respostas as solicitagoes de auditoria 004 e 005, a SEAPA anexou o documento SEI 7413219,
com as seguintes informagoes:

(..)

Em resposta ao Of. CGE/AGE SEI N°391 (7309095), quanto a Solicitacio de Auditoria
004 atualizamos o Anexo II (7409719), que devera ser complementado pela Coordenadoria de
Contabilidade os campos Data da Ultima Liquidacio e Valor Total Liquidado.

Quanto a Solicitacdo de Auditoria 005 anexamos as cépias dos contratos relacionados nos
Anexos III e IV, atinentes aos procedimentos regulamentados no ambito da entidade que visassem
ao atendimento as determinagdes do Decreto n° 47.005/2020
(7411257, 7411510, 7411450, 7411478, 7412753, 7410016 e 7413013).

Cabe esclarecer que todos os contratos listados no Anexo IV, foran (sic) oriundos do Acordo de
Financiamento BIRD - 8200-BR, encerrado em 30/11/2018, portanto os mesmos nio
encontram-se vigentes. (Grifo Nosso)

Em complementa¢éo ao documento SEI 7409719 (ANEXO II), a Coordenadoria de Contabilidade inseriu
o documento SEI 7718810, preenchendo os campos “Data da Ultima Liquidagdo” e “Valor Total
Liquidado™.

Foi inserida ainda, a planilha de Contratos vigentes da SEAPA (documento SEI 7929660), acrescentando
os contratos de n. " 008/2020 e 009/2020, excluindo os contratos de n. S 005/2020, 002/2020 e 008/2019 e

renovando os contratos de n.”® 007/2019, 006/2019 (UG 136200), 005/2019 (UG 136200), 9912442296
(contrato 991/2018) e 005/2018.

Em consulta ao médulo “Contratos” do SIAFE Rio encontramos divergéncia quanto ao término de
vigéncia do contrato 991/2018 (11/12/2020), em relacdo ao informado na planilha (documento SEI
7929660).

Verificamos ainda no modulo “contratos” do SIAFE Rio das vinculadas a SEAPA, que vérios contratos
encontram-se com prazo de vigéncia expirados, entretanto, ainda aparecem com a Situagdo “Em Vigor™.
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Consta ainda a informagdo contida nos documentos SEI 7922857 e 7932241, *“ (...) todos os contratos
referentes ao Decreto n°® 47.005/20, j4 foram renegociados ou encerrados”.

Em relacdo a essas respostas, temos os seguintes comentarios a fazer:

a) Quanto a Solicitacdo de Auditoria 004, embora informe que o ANEXO II foi

atualizado, esta possui apenas a rela¢do das contrata¢ées de n.*> 001/2020, 003/2020,
004/2020, 006/2020 (referentes aos Distratos), 002/2020, 005/2020, 034/2018 (referente
ao Termo de Rescisdo Unilateral), 004/2019 (objeto das Solicitacdes de Auditoria
001 a 003, elencada na Tabela 1 da Nota Técnica) e 038/2018 (objeto da NIR
20200078, referente ao processo SEI-32001/001795/2020), ndo constando os demais
contratos _atingidos pelo Decreto n.° 47.005/2020, relacionados no ANEXO II1
(documento SEI 7311809);

A excecio do contrato 008/2019, as demais contratagées atualmente encerradas, encontravam-se vigentes
a época do referido Decreto e ndo foram inseridas no ANEXO II (documento SEI 7718810).

Assim, cabe recomendar a SEAPA:

Recomendacio 001: Que a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA, no
prazo de 10 (dez) dias uteis a contar do recebimento desta NR:

forneca a relacdo de contratacdes ja renegociadas (com €xito e sem éxito), em fase de
renegociagdo, € as renegociagdes cujas tratativas ainda nao foram iniciadas, relativas aos demais
contratos do ANEXO III (documento SEI 7311809 e 7929660), atingidos pelas determinacdes do

Decreto n° 47.005/2020 e ndo selecionados na amostragem de auditoria. Para tanto, esta equipe
solicita que sejam fornecidas, no minimo, as informagdes (campos) presentes no Anexo II;

justifique a divergéncia, quanto ao término de vigéncia do contrato 991/2018, entre a planilha de
Contratos vigentes da SEAPA (documento SEI 7929660) ¢ o mddulo “Contratos” do SIAFE Rio;

atualize o modulo “contratos” do SIAFE Rio das vinculadas a SEAPA.

b) Quanto a Solicitagao de Auditoria 005, os documentos requisitados quanto aos demais
contratos relacionados no ANEXO III (documento SEI 7311809) tratam dos Oficios de
Notificacdo de reduc¢do do valor do contrato, dos Termos Aditivos de Reducao
Quantitativa do valor do contrato previstos nos Anexos I e II do Decreto n.® 47.005/2020,
ou justificativa fundamentada da renegociagdo proposta, no caso do ndo cumprimento
da reducdo minima estabelecida no art. 1°do Decreto n.°47.005/2020. Entretanto, foram

anexadas inicialmente, apenas as copias dos contratos de n.” 001/2020, 002/2020,
003/2020, 004/2020, 005/2020, 006/2020, 034/2018, 038/2018 ¢ 004/2019 (documentos
SEI 7411257, 7411510, 7411450, 7411478, 7412753, 7410016 e 7413013), sendo

posteriormente inseridas, as copias dos Oficios de Notificagdo dos Distratos dos

contratos de n.° 001/2020, 003/2020, 004/2020 e 006/2020 e dos Termos de Distratos
referentes a estes contratos (documentos SEI 7917777, 7917921, 7918053, 7918214),

assim como, do Oficio de Notificagido do Distrato do contrato de n.° 034/2018, do Termo
de Rescisdo Unilateral e Apostilamento ao Termo de Rescisdo Unilateral referente a este
contrato (documento SEI 7918643) ¢ do Oficio de Notificacdo de reducdo do valor do
contrato 004/2019 e do seu Termo Aditivo de Redugdo Quantitativa do valor do contrato
(documento SEI 7918378), ndo constando as copias dos Oficios de Notificacao de
reducdo do valor do contrato, dos Termos Aditivos de Reducao Quantitativa do valor do
contrato  previstos nos Anexos I e II do Decreto n.° 47.005/2020,
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ou justificativa fundamentada da renegociacao proposta, no caso do ndo cumprimento
da redug¢do minima estabelecida no art. 1° do Decreto n.° 47.005/2020, quanto aos
demais contratos relacionados no ANEXQO III (documento SEI 7311809 e 7929660).

Assim, recomendamos a SEAPA:

Recomendacio 002: Que a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA, no
prazo de 10 (dez) dias uteis a contar do recebimento desta NR:

e informe e forneca copia digitalizada dos Oficios de Notifica¢do de reducdo do valor do contrato,
os Termos Aditivos de Reducao Quantitativa do valor do contrato, previstos nos Anexos I e II do
Decreto n.° 47.005/2020 ou justificativa fundamentada da renegociacdo proposta, no caso do nao
cumprimento da reducdo minima estabelecida no art. 1° do Decreto n.° 47.005/2020, quanto _aos
demais contratos relacionados no ANEXO III (documento SEI 7311809 e 7929660), atinentes aos
procedimentos regulamentados no ambito da entidade que visem ao atendimento as
determinacoes do Decreto n° 47.005/2020.

Como se pode observar, as respostas as Solicitagdes de Auditoria 004 e 005 foram parcialmente atendidas,
uma vez que ndo foram fornecidas as seguintes informagdes quanto as contratacoes, atingidas pelas
determinagdes do Decreto n® 47.005/2020, quais sejam:

e relacdo das contratacdes ja renegociadas (com éxito e sem €xito), contratacdes em fase de
renegociagdo e contratagdes em renegociagdes cujas tratativas ainda ndo foram iniciadas, relativas
aos demais contratos do ANEXO III (documento SEI 7311809 e 7929660);

e o0s Oficios de Notificacido de reducdo do valor do contrato, os Termos Aditivos de Reducdo
Quantitativa do valor do contrato, previstos nos Anexos I e II do Decreto n.° 47.005/2020
ou justificativa fundamentada da renegociac¢do proposta, no caso do ndo cumprimento da redugdo
minima estabelecida no art. 1° do Decreto n.° 47.005/2020, quanto aos demais
contratos relacionados no ANEXO III (documento SEI 7311809 e 7929660).

c) Em relacdo a Solicita¢do de Auditoria 006 foi solicitado a SEAPA, o que segue:
()

Solicitacao de Auditoria 006: Que a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— SEAPA, no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar do recebimento desta NIR:

e justifique a contradi¢do de informagdo entre o motivo da celebragdo dos contratos 001/2020,
003/2020, 004/2020 e 006/2020 terem ocorrido em carater emergencial e a justificativa para os seus
distratos terem sido considerados “nio essenciais”;

e justifique o motivo da ndo manutengdo dos contratos 001/2020, 003/2020, 004/2020 e 006/2020,
uma vez que estes ja haviam sofrido a redugdo dos 25%;

e Justifique as divergéncias de valores dos contratos 011/2019, 005/2018 e 043/2018 elencados na
Tabela 2.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 006, a SEAPA anexou o documento SEI 7971996, contendo as
seguintes informagdes:

Retornamos o presente, informando que para o perfeito atendimento a Solicitagdo de Auditoria 006:

e justifique a contradigdo de informag@o entre o motivo da celebragdo dos contratos 001/2020,
003/2020, 004/2020 e 006/2020 terem ocorrido em carater emergencial e a justificativa para os seus
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distratos terem sido considerados “ndo essenciais”, tais informagées cabem ao Gestor dos Contratos
supracitados (Grifo Nosso);

e justifique o motivo da ndo manutengdo dos contratos 001/2020, 003/2020, 004/2020 ¢ 006/2020,
uma vez que estes ja haviam sofrido a reducdo dos 25%, tais informacoes cabem ao Gestor dos
Contratos supracitado (Grifo Nosso);

e Justifique as divergéncias de valores dos contratos 011/2019, 005/2018, e 005/2019 (sic) elencados
na Tabela 2 (7462364), as divergéncias foram encontradas no SIAFE sistema que esta assessoria ndo
possue (sic) acesso.

e Quanto ao contrato 043/2019 (sic), quando da migragdo do presente do meio fisico para o meio
digital, constatamos uma divergéncia no valor constante no contrato € no seu extrato, o valor correto
¢ da ordem de RS 271.036,80 (duzentos e setenta e um mil trinta e seis reais e oitenta centavos) e
estamos providenciando o apostilamento do mesmo para a correcdo do seu valor global.

()

Em relacdo as justificativas quanto as divergéncias de valores dos contratos 011/2019, 005/2019
e 005/2018, elencados na Tabela 2 (documento SEI 7309095), consta no documento SEI 8084845, as
seguintes informagdes:

- Contrato n° 005/2018 foi iniciado na UG 130200, sendo registrado o contrato ¢ 1° Termo Aditivo,
conforme (8075427), o 2° Termo Aditivo foi inserido na UG 130100, conforme observagdo do
registro 8084604 (o registro atual ¢ ref. ao 2° termo aditivo do contrato n® 005/2018 (nimero
automatico original 18000440), iniciado na UG 130200, vigéncia 28/03/2018 a 28/03/2019, 1° termo
aditivo - vigéncia 28/03/2019 a 28/03/2020. devido a extingdo da UG 130200, e a necessidade de
utilizacdo do P.T 1301.20609.0456.2116 e Fonte: 100, o registro do 2° termo aditivo foi realizado na
UG 130100).

- Contrato n° 005/2019 foi iniciado na UG 130200 - FUNDEAGRO, conforme (8084674), tendo
em vista a extingdo da UG, foi realizado um registro na nova UG 136200 - FUNDEAGRO, com
o saldo do contrato e 1° Termo Aditivo, conforme observagdo, registro (8084734) (OBS.: valor
original do contrato R$ 176.050,56 registrado na UG 130200, executado R$ 75.799,54. registrado na
UG 136200 somente saldo do contrato R$ 100.251,02 + o valor do primeiro aditivo).

- Contrato n° 011/2019 o valor correto ¢ R$ 114.949,00, conforme pagina 10 do contrato em anexo
(7990536).

Cabe ressaltar que ref. aos Contratos n° 005/2018 € 005/2019, foram realizados novos registros ao
invés de transferéncia entre UG's por erro do sistema.

Em relagdo as justificativas quanto as divergéncias de valores dos contratos 011/2019, 005/2019, 005/2018
e 043/2018, elencados na Tabela 2, consideramos atendidas conforme documentos SEI 7971996 e
8084845.

Em relagdo as justificativas quanto a contradicdo de informagdo entre o motivo da celebragdo dos
contratos 001/2020, 003/2020, 004/2020 e 006/2020 terem ocorrido em cardter emergencial e as

justificativas para os seus distratos, contidas nos Oficios SEAPA/DGAF SEI de n.’s 27/2020, 28/2020 e
29/2020 (documento SEI 5277663), terem sido considerados “ndo essenciais" e ainda, a justificativa pela
ndo manutencao dos contratos 001/2020, 003/2020, 004/2020 e 006/2020, uma vez que estes ja haviam
sofrido a reducdo dos 25%, foi inserido o documento SEI 7986025, contendo as seguintes informagdes:

()
I1I - DO DISTRATOS DOS CONTRATOS

Os contratos foram realizados com o objetivo de enfrentar as consequéncias das chuvas torrenciais
que atingiram as Regides Norte e Noroeste Fluminense nos meses de Janeiro e Fevereiro do corrente
ano, principalmente nos municipios de ltaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Italva, Cardoso
Moreira, Natividade, Laje do Muriaé, Porciuncula, Santo Antonio de Padua, Miracema e Sdo
Fidelis, que acarretaram a interdi¢do das principais vias vicinais nesses municipios, utilizadas
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principalmente no escoamento da producdo agricola dos agricultores familiares dessas regioes,
realizamos a contratacdo, em carater emergencial, de empresas para loca¢do de maquinas, caminhdes
e equipamentos, incluindo operador, motorista, gerenciamento, manutengdo preventiva e corretiva de
toda a frota, inclusive reserva técnica operacional, bem como fornecimento de combustivel para
todos os veiculos e equipamentos para os servicos emergenciais de reabertura, desobstrugdo,
coloca¢do de materiais nas referidas estradas, todos realizados através do processo SEI-
020007/000294/2020

No entanto, a propagag¢do da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), que vem impondo
restrigdes de distanciamento social e de quarentena, além da determinagdo governamental de
fechamento e paralisagdo de setores, gerou um forte impacto ao Estado do Rio de Janeiro, tendo sido
necessario, por parte do Exmo. Sr. Governador Wilson Witzel, a publicagdo de uma série de decretos,
abaixo descritos:

- Decreto n° 46.971/2020 - Dispde sobre a programa¢do Orcamentaria e Financeira, ¢ da outras
providéncias;

- Decreto n°® 46.984/2020 - Decreta Estado de Calamidade Publica no Estado do Rio de Janeiro em
decorréncia do novo Coronavirus (COVID-19), ¢ da outras providéncias;

- Decreto n°® 46.993/2020 - Dispde sobre a contencao de despesas durante periodo de calamidade
publica, e da outras providéncias;

- Decreto n° 46.994/2020 - Contingencia, em diversos Orgios e Entidades Estaduais, o valor global
de R$ 7.679.291.453,66, e da outras providéncias.

- Decreto n® 46.999/2020 - Dispde sobre a alteragdo do Decreto n® 46.993/2020, ¢ da outras
providéncias.

- Decreto n°® 47.004/2020 - Dispde sobre medidas relativas aos contratos de prestagdo de servigos de
mao de obra terceirizada no dmbito do Governo do Estado do Rio de Janeiro;

- Decreto n° 47.005/2020 - Dispde sobre medidas de reduc¢do de despesas com contratos no ambito
do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

As referidas publicagdes refletem o esforgo do Estado em equilibrar suas contas diante do cenario
das sucessivas quedas no preco médio do barril do petrdleo e da atividade econdmica, que impactam
diretamente a arrecadacdo, bem como a necessidade de assegurar recursos necessarios para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19).

Considerando, portanto, o cendrio de incertezas que o Estado do Rio de Janeiro ainda estd por
enfrentar e, diante das razdes expostas acima, que impossibilitavam a manutenc¢ao dos contratos, foi
determinado pela Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga e pela Secretaria de Estado de
Fazenda, em reunido realizada no dia 02/04/2020, que a esta SEAPA promova a resoluc¢do dos
contratos, devendo ressaltar ainda que tal determinagao encontra respaldo legal no art. 78, XVII, da
Lei 8.666/93.

Tais informagdes estdo constantes no documento (4786871).

Em relacgdo a essas respostas, temos os seguintes comentarios a fazer:

e Como se pode observar, foram inseridas diversas informagdes ja mencionadas no nosso Oficio
CGE/AGE SEI n.° 391, de Complementacao de Solicitagdo de Auditoria (documento SEI 7309095)
¢ informacgdes contidas na CI SEAPA/SGDRS SEI n.° 12, de 06/04/2020 (documento 4786871,
mencionado no documento SEI 7986025), referentes aos Contratos emergenciais Norte/Noroeste,
nos municipios de Itaperuna (contrato 002/2020), Bom Jesus de Itabapoana (contrato 004/2020),
Italva e Cardoso Moreira (contrato 001/2020), Natividade e Porcitncula (contrato 003/2020), Santo
Antonio de Padua, Laje do Muria¢é e Miracema (contrato 005/2020) e Sao Fidélis (contrato
006/2020), no qual a Subsecretaria de Gestao e Desenvolvimento Rural Sustentdvel, submete ao
Secretario de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a autorizagao para resolugcdo dos
referidos contratos, tendo em vista “a determinagdo pela Secretaria de Estado da Casa Civil e
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Governanga e pela Secretaria de Estado de Fazenda, em reunido realizada no dia 02/04/2020, para
que a SEAPA promova a resolugdo dos mesmos”.

Embora conste a autorizagdo do Secretario de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para a
resolucdo dos contratos emergenciais, o Diretor Geral de Administragdo e Finangas promove apenas a
rescisdo amigavel dos contratos emergenciais 001, 003, 004 e 006, mantendo os contratos 002 e 005.

Os contratos 001/2020, 002/2020, 003/2020, 004/2020, 005/2020 ¢ 006/2020 ja haviam sido reduzidos em
25%, conforme as seguintes notas de empenho de anulacio:

Tabela 1 — Notas de Empenho de Anulacio de 25% do valor dos
contratos
Contrato Valoll;;" otal NE Anulacio 25% Valor %;ulagao
001/2020 3.417.388,03 2020NE00201 854.347,00
002/2020 2.824.537,92 2020NE00200 706.134,48
003/2020 3.497.587,56 2020NE00196 874.396,89
004/2020 2.590.372,32 2020NE00199 647.593,08
005/2020 4.237.094,48 2020NE00198 1.059.273,62
006/2020 2.590.650,34 2020NE00197 647.662,58

Fonte: SIAFE Rio

Cabe ressaltar que nao localizamos o documento da determinagdo pela Secretaria de Estado da Casa Civil
e Governanga e pela Secretaria de Estado de Fazenda, em reunido realizada no dia 02/04/2020, para que
a SEAPA promovesse a resolugdo dos referidos contratos.

Diante do informado consideramos as respostas ndo atendidas, uma vez que entendemos que nao foi
justificada a contradicdo de informagdo entre o motivo da celebragdo dos contratos 001/2020, 003/2020,
004/2020 e 006/2020 terem ocorrido em carater emergencial ¢ a justificativa para os seus distratos,

contidas nos Oficios SEAPA/DGAF SEI de n.” 27/2020, 28/2020 e 29/2020 (documento SEI 5277663),
terem sido consideradas “ndo essenciais", assim como, por ndo constar o documento da determinagdo pela
Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga e pela Secretaria de Estado de Fazenda, em reunido
realizada no dia 02/04/2020, para que a SEAPA promovesse a resolu¢do dos referidos contratos e ao fato
da manuten¢dao dos contratos 002/2020 e 005/2020, uma vez que a CI SEAPA/SGDRS SEI n.° 12
(documento SEI 4786871) referia-se a todos os contratos emergenciais Norte/Noroeste, ou seja, contratos
001/2020 ( munic. de Italva e Cardoso Moreira), 002/2020 (munic. de Itaperuna), 003/2020 (munic. de
Natividade e Porcitincula), 004/2020 (munic. Bom Jesus de Itabapoana), 005/2020 (munic. de Santo
Antonio de Padua, Miracema e Laje do Muria¢) e 006/2020 (munic. de Sao Fidélis).

Assim, cabe recomendar a SEAPA:

Recomendacio 003: Que a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA, no
prazo de 10 (dez) dias uteis a contar do recebimento desta NR:

e justifique a contradi¢do de informagdo entre o motivo da celebracdo dos contratos 001/2020,
003/2020, 004/2020 e 006/2020 terem ocorrido em cardater emergencial e a justificativa para os seus

distratos, contidas nos Oficios SEAPA/DGAF SEI de n.’s 27/2020, 28/2020 e 29/2020 (documento
SEI 5277663), terem sido considerados “ndo essenciais”;
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e encaminhe copia do documento da determinagcdo pela Secretaria de Estado da Casa Civil e
Governanga e pela Secretaria de Estado de Fazenda, em reunido realizada no dia 02/04/2020, para
que a SEAPA promovesse a resolug¢do dos referidos contratos (001/2020 a 006/2020), ¢

e justifique a manuten¢do dos contratos 002/2020 e 005/2020, uma vez que a CI SEAPA/SGDRS SEI
n.° 12 (documento SEI 4786871) referia-se a resolucdo de todos os contratos emergenciais
Norte/Noroeste, ou seja, contratos 001/2020 ( munic. de Italva e Cardoso Moreira), 002/2020
(munic. de Itaperuna), 003/2020 (munic. de Natividade e Porciuncula), 004/2020 (munic. Bom Jesus
de Itabapoana), 005/2020 (munic. de Santo Antdnio de Padua, Miracema e¢ Laje do Muriaé) e
006/2020 (munic. de Sao Fidélis).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com objetivo de conferir maior efetividade as a¢des de controle, esta CGE ainda admite manifestagao da
SEAPA quanto a exequibilidade das recomendacdes exaradas pela presente Nota, no qual a Secretaria
devera apresentar as razoes e ou justificativas da impossibilidade de implementacdo das recomendagdes a
qualquer tempo até que o processo de monitoramento seja iniciado. Neste caso, esta equipe de auditoria
fard uma avalia¢do dessa manifestacdo que ird compor o Relatorio de Recomendagdes Nao Implementadas
(RRNI).

Nos termos do art. 7.° e art. 9.°, pardgrafo unico, do Decreto n.® 47.039/2020, o RRNI, ser4 remetido ao Sr.
Governador e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ), se constatada a ndo implementagdo das
Recomendagdes expedidas por esta NR, as quais também serdo objeto de monitoramento na Prestacao de
Contas Anual (PCA).

Por fim, o exposto neste documento tem o conddo de agregar valor no aperfeicoamento da gestdo e a
adog¢do de medidas corretivas no processo de controle e transparéncia da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SEAPA.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Graciele Alves da Silva Mendes, Coordenadora, em
:gmm: [iy 15/01/2021, as 18:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

| eletrdnica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

-
Documento assinado eletronicamente por Monica da Silva Coelho Leite, Auditora do Estado, em

&
el ; \ e por ¥ ”
- - [ily 15/01/2021, as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletronica Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

= http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
T flts acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 12537924
SEEALT* e 0 codigo CRC 7DFD3C33,
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