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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

22.649 - CEDAE

Utilizando o seu direito constitucional de acesso a informagdo, regulamentado pela LAI, o requerente formulou o
seguinte requerimento de acesso a informagdo: “(....)solicita acesso as informagdes do Contrato CEDAE

Assunto: n°102/2015(DI), Pregéo Eletronico n® 056/2015, contidas no procedimento E-17/100.371/2015, referentes as
informacgdes DAS GLOSAS realizadas nas faturas, sobre todo o periodo do contrato”.
Resposta: A entidade demandada informou, a partir da sede singular, que as informagdes solicitadas, estavam,
posta: temporariamente, com as restri¢des dispostas no §3° do art. 7° da Lei n® 12.527/2011.
Data do Recurso a CGE: 12/01/2022 - 17:35:30
Ementa: (Nao provimento do recurso interposto considerando as restrigdes legais que restringem, temporariamente, o

acesso as informagdes requeridas.

(a):

Orgdo ou Entidade Recorrido

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitag@o de acesso a informagdo, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. O requerente, nos termos da LAI, em 16/11/2021 protocolizou pedido de acesso a informagdo, no sistema e-SIC — canal de
comunicagdo entre o Governo do Estado e o cidaddo para os pedidos de acesso a informagdo, na forma da LAI —, ja adicionada parcialmente, na
parte introdutdria deste relatdrio, que acrescentamos a seguir:

“(....) solicita acesso as informagdes do Contrato CEDAE n°102/2015(DI), Pregdo Eletronico n® 056/2015, contidas no procedimento E-
17/100.371/2015, referentes as informagdes DAS GLOSAS realizadas nas faturas, sobre todo o periodo do contrato.

Requer que as referidas informagdes sejam fornecidas em texto e/ou planilha eletronica editavel (formato de arquivos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, xIsx, xIs, csv, ods ou similares) de modo a facilitar a anélise da informagao, contendo os dados solicitados e suas
respectivas informagdes adicionais ou acessorias, indispensaveis a compreensio da prestagdo do servigo, medigao e faturamento.

Recorde-se que, conforme orientagdo da Controladoria Geral do Estado — CGE/RJ, para solicitagdes realizadas pelo sistema e-SIC, a Unidade de
Ouvidoria Setorial (UOS) deve, sempre que possivel, entregar o requerido por meio do proprio sistema., justificando, em caso de impossibilidade,
a inviabilidade da entrega pelo sistema ou a negativa do acesso a informagao.

Nesse sentido, em caso de indisponibilidade de fornecimento das informagdes em planilha eletronica editavel, solicita-se, desde logo, a
manutengdo do pedido originario, de forma que a CEDAE fornega, no formato que lhe for cabivel, INTEGRALMENTE os dados solicitados, ou
justifique expressamente eventual inviabilidade.

Consigna-se que as informagdes solicitadas deveriam constar no portal “TRANSPARENCIA ATIVA” e, portanto, sdo resguardadas pelo principio
da publicidade, sendo dispensaveis analise ou procedimento especial, podendo ser fornecidas de maneira integral e imediata, salvo seja
apresentada justificativa expressa pelo gestor ou fiscal.
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1.2 Pelo pedido consignado no e-SIC, o caso versa sobre o exercicio de um direito de matriz constitucional, regulamentado pela Lei
de Acesso a Informagao — LAI (Lei Federal n® 12.527/11), que dispde que este ato podera ser efetuado por — “qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informacdo aos orgaos e entidades, por qualquer meio legitimo”, do mesmo que o seu e o seu § 3° vedar
“qualquer motivacao ou justificativa para o seu acesso’.

1.3. Desta forma a LAI estabeleceu como regra basica o principio do acesso a informacdo da administragdo ¢ qualquer restri¢ao a
este direito constitucional deve precedida pelas justificativas legais pertinentes ao caso, sob o risco do agente publico, responsavel pela custodia
da informagao negada, ser as responsabilizado nas san¢des previstas no art. 61 do Decreto n® 46.475/2018

1.4. De outro lado, a entidade demandada dentro do prazo legal da prorrogacdo, para responder o requerente, assim se manifestou
naquela oportunidade:

Nao obstante, a informagao consta instruida no respectivo processo n° E-17/100.371/2015, porém este se encontra no Departamento Juridico dessa
companhia, sendo certo que pende de atos administrativos fora da algada dessa Diretoria ndo podendo ser, portanto, disponibilizado nesse
momento.

Valia destacar que essa segunda parte da resposta prestada por essa Instancia de Piso encontra amparo no comando legal insculpido no art, 7°, §3°,
da Lein® 12.527, de 18 novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagao, in verbis:

“Art. 7° O acesso a informacado de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

()]
§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo

L.5. Em que pese as justificativas legais apresentada pela entidade demandada, a solicitagdo foi objeto de interposi¢do recursal

perante a sua primeira instancia, que se utilizando das mesmas argumentacdes ja pontuadas no subitem 1.4 deste relatério, negou o acesso as
informagdes pleiteadas pelo requerente, ratificando, deste modo, a decisdo, justiticada, prolatada em sede singular.

1.6. Nos termos do §2° do art. 21 do Decreto n® 46.475/2018 no qual ¢ estabelecido que “(....) o requerente poderd, no prazo de dez
dias, contado da ciéncia da decisdo, apresentar novo recurso, em segunda instincia”, a demanda foi encaminhada a autoridade maxima da
entidade, que negou provimento do recurso interposto, prolatando a seguinte decisao:

Em analise de mérito, nota-se que, ndo obstante as informagdes contidas no processo E-17/100.371/2015 possuirem carater publico, a Diretoria
responsavel informou e apresentou comprovagdo de que o referido processo, em razdo de uma série de questdes a serem definidas no tocante a
execugdo contratual, encontra-se sob a analise do Departamento Juridico desta Cia. para posterior tomada de decisdo administrativa, razdo pela
qual entendo que deve ser observado o disposto no art. 7°, pardgrafo terceiro, da Lei n.” 12.527/11: "o direito de acesso aos documentos ou as
informagées neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisio e do ato administrativo serd assegurado com a edicdo do ato
decisorio respectivo.".

Assim sendo, as informagdes solicitadas, contidas no processo administrativo referenciado, deverdo ser disponibilizadas pela Diretoria Regional
do Interior somente ap6s a adogdo da decisdo administrativa mencionada.

Ante o exposto, nego provimento ao presente recurso.

1.7. A irresignagdo do requerente, com a decisdo prolatada pela entidade demandada, foi traduzida na interposicdo do presente
recurso — na forma do estatuido no IV do art. 11 da Lei Estadual n° 7.989, de 14 de junho de 2018, que delegou a esta Ouvidoria e
Transparéncia Geral do Estado - OGE/RJ competéncia para julgar os “recursos interpostos contra decisdo exarada pelo titular do orgdo ou
entidade, dentro das normas que regem o acesso a informagdo”, cujo extrato ¢ aqui adicionado:

“(....)interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em sede de 3* instancia, com fulcro no artigo 22 do Decreto Estadual n°® 46.475/2018, contra a
decisdo que negou provimento ao segundo recurso interposto para o Presidente da CEDAE, com o objetivo de obter acesso aos documentos
solicitados no protocolo administrativo suprareferenciado, mais precisamente o acesso as informagdes do Contrato CEDAE n° 102/2015 (DI),
Pregédo Eletronico n° 056/2015, contidas no procedimento E-17/100.371/2015, referentes as informagdes das Glosas realizadas nas faturas sobre
todo o periodo do contrato, que passa a expor e que justificam o seu provimento.

Em anexo recurso e documentos sitados no mesmo, que subsidiam acesso as informagdes. Solicitamos apreciacdo dos senhores as informagdes
fornecidas e anexo a instancias anteriores para melhor ilustragao dos fatos.
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1.8. Nao obstante, ao relatado no paragrafo pretérito, ndo podemos deixar de consignar em nossa analise que nem todos os direitos,
mesmos os de matriz constitucional, como no caso concreto, que versa sobre o exercicio do direito constitucional de acesso a informagao da
administragdo, sdo absolutos, ou seja, eles podem ser relativizados na forma da lei.

1.9. Quanto a este fato ndo podemos negar que assiste razdo a entidade demandada que, ainda em sede singular, apresentou
fundamentagdo legal para justificar a restri¢do, tempordria do acesso a informagao requerida, que foi abordado neste relatério no subitem 1.4.

1.10. Ou seja, a informacéo solicitada pelo requerente encontra-se, temporariamente, com as restrigdes impostas pelo §3° do art. 7° da
Lei de Acesso a Informagdo - LAI (Lei n® 12.527/2011), deste modo o “(....) direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles
contidas”, s sera assegurado ao requerente apos “(....) a edi¢do do ato decisorio respectivo”, deste modo, as informagdes “(....) DAS GLOSAS
realizadas nas faturas, sobre todo o periodo do contrato (....) n°102/2015(DI), Pregdo Eletronico n® 056/2015, contidas no procedimento E-
17/100.371/2015”, s6 poderdo ser fornecidas ap6s a manifestagdo da autoridade méxima da entidade demandado sobre o caso.

1.11. Assim sendo, o recurso interposto nesta terceira instancia recursal ndo deve ser provido, em face das restricdes, temporarias,
previstas no §3° do art. 7° da Lei n® 12.527/2011, como foi alegado pela entidade demandada.

2. PARECER

Deste modo, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto nesta Terceira Instincia, considerando que as
informagdes solicitadas encontram com as restri¢des previstas no §3° do art. 7° da Lei n® 12.527/2011.

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2021

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria
Id.: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.:1958379-6

3. DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevengio da Corrupgdo - SUPTPC e decido pelo NAO PROVIMENTO do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no
ambito do pedido de informagfo sob o protocolo de n® 22.649, direcionado 4 Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE.

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2021

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
Id.: 3216384-3
o ]
_:,e‘! d Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 24/01/2022, as 14:15, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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_:,e‘! Ij Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Assistente, em 24/01/2022, as 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com
“ | fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura

'l eletronica

-

-
_)eu Ij Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor, em 24/01/2022, as 14:39, conforme horério oficial
2l de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica
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Referéncia: Processo n? SEI-320001/000226/2022 SEI n2 27722243
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