Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

22.591 - CEDAE

Utilizando o seu direito constitucional de acesso a informagéo, regulamentado pela LAI, o requerente
formulou o seguinte requerimento de acesso a informacgéo: “(....) Contrato CEDAE n°102/2015(DI),

Assunto: Pregao Eletrénico n® 056/2015, contidas no procedimento E-17/100.371/2015, referentes a (i)
informacgédes de etapa, (ii) periodo de etapa, (iii) horas produtivas, (iv) horas produtivas, (v) valor faturado
ou néo faturado e (vi) data de pagamento das faturas, sobre o periodo de 01.01.2016 a 02.08.2020".
A entidade demandada em segunda instancia informa que em “....) relacdo ao pedido referente ao valor
Resposta: néo faturado, objeto do item "v", ressalto que ndo possuimos tal informagéo, conforme dispbée o Art. 15,

§1°, lll, do Decreto Estadual n.° 46.475/2018”.

Data do Recurso a CGE:

12/01/2022 - 17:35:30

Ementa:

Provimento parcial do recurso interposto considerando se ocorreu o faturamento, da mesma forma que o
seu respectivo pagamento a entidade demandada deveria estar de posse dos mencionados calculos.

Orgao ou Entidade
Recorrido (a):

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de

2018.
1. RELATORIO
1.1. Considerando o seu direito de matriz constitucional de acesso a informagdo, solicitou no

sistema e-SIC — canal de comunicagdo entre o Governo do Estado e o cidaddo para os pedidos de
acesso a informagdo, na forma da LAI —, a seguinte solicitagio de acesso a informacdo, ja reproduzida,
parcialmente, na parte introdutdria deste relatorio, acrescentamos a seguir:

“(....) Informagdes do Contrato CEDAE n°102/2015(DI), Pregao Eletronico n°® 056/2015, contidas no
procedimento E-17/100.371/2015, referentes a (i) informagdes de etapa, (ii) periodo de etapa, (iii)
horas produtivas, (iv) horas produtivas, (v) valor faturado ou néo faturado e (vi) data de
pagamento das faturas, sobre o periodo de 01.01.2016 a 02.08.2020.

Requer que as referidas informagdes sejam fornecidas em planilha eletronica editavel (formato de
arquivo xlsx, xIs, csv, ods ou similares), contendo os dados solicitados e suas respectivas
informagdes adicionais ou acessoérias, indispensaveis a compreensdo da prestagdo do servigo,
medigdo e faturamento.

Recorde-se que, conforme orientagdo da Controladoria Geral do Estado — CGE/RJ, para
solicitagdes realizadas pelo sistema e-SIC, a Unidade de Ouvidoria Setorial (UOS) deve, sempre
que possivel, entregar o requerido por meio do proprio sistema., justificando, em caso de
impossibilidade, a inviabilidade da entrega pelo sistema ou a negativa do acesso a informagao.

Nesse sentido, em caso de indisponibilidade de fornecimento das informagdes em planilha
eletronica editavel, solicita-se, desde logo, a manuten¢do do pedido originario, de forma que a
CEDAE fornega, no formato que lhe for cabivel, INTEGRALMENTE os dados solicitados, ou



justifique expressamente eventual inviabilidade.

Consigna-se que as informagoes solicitadas deveriam constar no portal da
“TRANSPARENCIA ATIVA” e, portanto, sido resguardadas pelo principio da publicidade,
sendo dispensaveis andlise ou procedimento especial, podendo ser fornecidas de maneira
integral e imediata, salvo seja apresentada justificativa expressa pelo gestor ou fiscal.

(Negritei)

1.2. Cabe ffisar que assiste razio ao requerente ao alegar em sua solicitagdo de que “(.....) as
informagaes solicitadas deveriam constar no portal da “TRANSPARENCIA ATIVA” , nos exatos termos
estabelecido no §1° ao 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo — LAI a saber:

Att. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo emlocal de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1°Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
()
III - registros das despesas;

()

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos ¢ entidades publicas deverdo utilizar todos
os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informagdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

II - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

III - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da informagao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informag¢des disponiveis para acesso;

1.3. Nao obstante ao relatado no paragrafo anterior, a entidade demandada em sede singular, apds
o pedido de prorrogagdo de prazo, negou o pedido de acesso a informagdo apresentando a seguinte
justificativa para a sua decisdo:

O respectivo Contrato se iniciou em a locagdo de 25 caminhdes, tendo havido uma rerratificagao
com aumento desse quantitativo para 29 caminhdes, a partir de 7 de novembro de 2019 — data da
publicagdo do aditivo de rerratificacdo ao Contrato (....) n® 102/2015(DI).

O Contrato previu 360 dias de prestagdo do servigo.

Cada motorista contratado pela empresa (....) recebia uma programagio didria de enderegos para
entrega de agua potavel, que variava entre 3 a 15 entregas, algumas vezes excedendo a 15 entregas
didrias, dependendo da regido.

Baseado apenas nessa informagdo deveras conservadora, um céalculo simples, considerando uma
média de 9 entregas de agua potavel por dia/caminhdo teremos:

25 caminhdes x360diasx9enderegos de entrega = 81.000 dados

Refrisando, numolhar bem conservador, 81.000 dados anuais a produzir.
De 2016 a 2019, teremos, portanto:

3 anos x 81.000 dados = 243.000 dados

()
Por tais razdes, constatamos, prima facie, que a solicitagdo do requerente configura pedido
absolutamente des proporcional e desarrazoado.

(Negritei)

1.4. Assim sendo, vamos registrar em nossa andlise que a Procuradoria Geral do Estado

PGE/RJ ao se manifestar — nos autos do procedimento SEI-320001/000710/2021 que versava sobre a
interposi¢do recurso sobre a negativa de acesso a informag¢do em segunda instdncia —, fixou
entendimento que para negar o acesso a informagéo, tendo por base o inciso III do art. 14 do Decreto n°
46.475/2018, de que ndo “(...) serdo atendidos pedidos de acesso a (...) desproporcionais ou



desarrazoados”, o o6rgdo ou a entidade deve apresentar estudos que demonstre a justificativa utilizada na
decisdo prolatada, e tal estudo foi registrado no paragrafo anterior.

1.5. Em Primeira Instancia, utilizando as mesmas argumentagdes ja pontuadas no subitem 1.3 deste
Relatorio, foi negado o acesso ao direito constitucional do requerente do acesso a informagdo, do mesmo
modo que alcada a demanda a segunda instincia, ou seja, foi levada a apreciagdo da autoridade maxima da
entidade esta ratificou as decises anteriores, ¢ assim se manifestou naquela oportunidade:

“(.....) emresposta ao recurso de segunda instancia, interposto nos autos do protocolo e-SIC n.°
22591, no qual ¢ alegado, em suma, que: “RECURSO ADMINISTRATIVO, emsede de 2* instancia,
com fulcro no artigo 21, §2°, do Decreto Estadual n® 46.475/2018, contra a decisdo que negou
provimento ao primeiro recurso interposto, com o objetivo de obter acesso aos documentos
solicitados no protocolo administrativo suprareferenciado, mais precisamente, as informa¢des do
Contrato CEDAE n°102/2015(DI), Pregéo Eletronico n® 056/2015, contidas no procedimento E-
17/100.371/2015, referentes a (i) informagdes de etapa, (ii) periodo de etapa, (iii) horas produtivas,
(iv) horas produtivas, (v) valor faturado ou néo faturado e (vi) data de pagamento das faturas,
sobre o periodo de 01.01.2016 a 02.08.2020, que passa a expor e que justificam o seu provimento.
Tendo em vista que as informagdes recebidas ndo correspondem a solicitada.", apds analise de
todos os atos praticados na referida solicitacdo de informagdo, verificou-se junto a Diretoria da
Regido do Interior (DRI), que o solicitante ¢ o proprio signatario do contrato da qual requer
informagdes e que as mesmas ja estdo disponiveis nas notas fiscais, emitidas pelo proprio
solicitante, conforme demonstramas copias anexas por exemplo.

Em relag¢do ao pedido referente ao valor nido faturado, objeto do item "V, ressalto que nio
possuimos tal informaciio, conforme dispde o Art. 15, §1° , III, do Decreto Estadual n.’
46.475/2018, in verbis:

"Art. 15 - Recebido o pedido e estando a informagao disponivel, o acesso serd imediato.

§ 1° - Caso ndo seja possivel o acesso imediato, o 0rgdo ou entidade devera, no prazo de até vinte
dias:[]

()

III - comunicar que ndo possuia informagéo ou que nio tem conhecimento de sua existéncia;"

Ante 0 exposto, nego provimento ao presente recurso.

(Negritei)

1.6. E importante assinalar que o acesso & informagdo da administragdo publica é um direito de
matriz constitucional ¢ a Lei de Acesso a Informagdo — LAI (Lei Federal n° 12.527/11), ao regulamentar o
exercicio deste direito, estabeleceu em seu art. 10 que — “qualquer interessado podera apresentar pedido
de acesso a informagdo aos orgdos e entidades, por qualquer meio legitimo” ¢ o seu § 3° vedar
“qualquer motivagdo ou justificativa para o seu acesso”

1.7. Desta forma a LAI consagrou o principio do acesso a informagdo como regra para a
administragdo ptblica e qualquer restrigdo, a este direito constitucional, deve ser analisado ponderadamente
pela Administragdo Publica, da mesma forma que, sua negativa deve ser fundamenta na forma da lei.

1.8. De outro modo, cabe transcrever as ligdes de Celso Antonio Bandeira de Mello (in Curso de
Direito Administrativo, Malheiros, SP, 2004) sobre o descumprimento de um principio juridico, no caso em
analise, o principio do acesso a informagdo da administracdo publica:

A desatengdo ao principio juridico implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comando. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, pois representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo dos seus valores, contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico
e corrosdo de sua estrutura mestra.

1.9. Ouseja, “Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer”
sentencia o mestre.

1.10. E certo que LAI desde 18 de novembro de 2011 ja estabelecia regras claras para a
Administracdo Publica em relagdo a sua transparéncia ativa, ou seja, dados de disponibilizagdo obrigatoria
para a consulta publica — para o controle social dos atos e das agdes da Administra¢do Publica e com ele
o combate a corrup¢do —, nos termos do seu art. 8°, ja consignado no subitem 1.2. deste relatorio.

1.11. Assim sendo, as informagdes solicitadas pelo Requerente ja deveriam fazer parte da
transparéncia ativa da entidade demanda em obediéncia a estatuido na Lei de Acesso a informagdo — LAL



1.12. Ressaltamos, ainda, que a LAI dispde que ndo estando os dados disponibilizados, como
transparéncia_ativa, para consulta pelo proprio cidaddo, ou seja, se ndo ocorrer a disponibilidade da
informagdo da administragdo publica para consulta pelo proprio interessado, em relagdo aos dados owe
informagdes procuradas, tais dados ou informagdes poderdo ser objeto de transparéncia passiva, nos
termos do art. 10 da LAl mediante solicitagdo aos orgdos/entidade que deveriam disponibilizar tais
mformagdes para consulta ptblica, como se deu no caso concreto.

1.13. Entretanto, ¢ fato que a entidade demandada apresentou um estudo dizendo que o pedido
formulado representaria 243.000 dados a serem coletados pela administragdo, pelo qual “(....) configura
pedido absolutamente desproporcional e desarrazoado”, que ndo podemos de pronto acolher tal
argumentacdo pelos seguintes motivos:

1.13.1. Se foram efetuados 243.000 pagamentos no periodo de 2016 a 2019 ¢é s6 pegar os dados por
fornecedor no sistema contdbil, considerando que se foram efetuados todos esses desembolsos
financeiros diariamente, entendemos que foram objeto da contabilizagdo especifica, entdo ¢ sO extrair as
informagdes solicitadas do sistema contabil.

1.13.2. Nao obstante, ao relatado no paragrafo pretérito, ndo podemos deixar de consignar que todos
os pagamentos efetuados pela entidade demandada deveriam ser precedidos de uma memdria de cdlculo,
ndo sO paraverificar a competente execu¢do contratual para chegar ao correto valor devido ao
fornecedor, assim como, manter esses historicos para posteriores verificacdes dos controles interno com
externo, ou seja, a entidade ndo vai apurar valores pagos, agora, o mesmo foi calculado na época
oportuna, ¢ s6 pegar a memoria de calculo.

1.14. Para finalizar, entendemos que — as argumentagdes da Entidade requisitada para
considerar o pedido de acesso a informagdo como desproporcional —, estas devem estar precedidas de
estudo que demonstre realmente que para coletar as informacoes demandaria tempo que poderia
atrapalhar as atividades do seu setor contdbil e/ou financeiro ou que o custo atribuido — total de horas

trabalhada na coleta das informagédes —, seria desproporcional.

1.15. Deste modo, opinamos pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto nesta
terceira instancia recursal, instando a entidade demanda a informar a esta Ouvidoria e Transparéncia Geral de
Estado, com copia para o requerente:

1.15.1. Se nos pagamentos contratuais efetuados pela entidade demandada era habito elaborar
memoria de célculo para apurar o quantitativo de dgua potavel entregue nos enderecos indicados ¢ o
valor de entrega pactuados por intermédio do Contrato n°102/2015(DI) — Pregdo Eletrénico n° 056/2015,
contidas no procedimento E-17/100.371/2015 —, qual o motivo da negativa de entregar dessa
apuracdo ao requerente, se os calculos realmente foram efetuados na época oportuna, os mesmo se
revestem na qualidade de um dado publico, abrangido, desta forma, pela Lei de Acesso a Informagdo -
LAL

1.15.2. Qual seria o “trabalho adicional” alegado pela entidade demandada quando informou que
deveria pesquisar toda a entrega realizada entre o “periodo de 01.01.2016 a 02.08.2020” para fornecer
a informagdo solicitada pelo requerente e que foi materializado pelo calculo “3 anos x 81.000 dados =
243.000 dados”, restando saber da entidade se foram realmente efetuadas memorias de cdlculo quando
dos pagamentos do quantitativo das entregas efetuadas nos enderecos indicado, para verificar o
correto direito do credor, considerando, ainda, que tal informagio foi atestada por dois servidores
publicos, na forma da legislagdo em vigor, ou seja, se a administragdo efetuou todos esses procedimentos
legais pertinentes a matéria para constatar os valores devido, com o intuito de liquidar e pagar o credor, qual
seria a necessidade de se refazer esses calculo, assim sendo, e se os calculos foram efetuados na época
apropriada e no foi apurada divergéncia qual o real motivo para se negar o acesso do requerente a essa
mformagao ou de refazer os calculos dos pagamentos efetuados na forma do contrato.

2. PARECER

Tendo em consideracdo que o exercicio do direito constitucional de acesso a informagdo vem
sendo negado ao Requerente, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto nesta
Terceira Instincia recursal, reconhecendo o direito do Requerente ao acesso da informagdo solicitada,
ressalvado. em todos os casos, as restricoes legais e as alegacoes pontuadas no subitem 1.15.. instando a



Entidade a disponibilizar o acesso a infénnagi\(}), dentro do p;'azo‘legal, estabelecido na Lei de Acesso a
Informac@o, a saber:

Art. 11. O o6rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacdo disponivel.

§ 1° Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, 0 drgdo ou
entidade que receber o pedido deverd, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

()

§ 2° O prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

(Negritei)

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2021

ALICE DE BARROS SILVA
Secretaria da OGE
1d.: 5100604-9

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
espondendo Pela Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgéo
Id.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de
2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o
presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgao - SUPTPC e
decido pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no
ambito do pedido de informagio sob o protocolo de n° 22.591, direcionado & Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos — CEDAE.

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2021

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
Id.: 3216384-3
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