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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: 23.467 - SEPM

Desejoso de obter informagao publica, com fundamento na Lei de Acesso a informagdo, o requerente ingressou
com o seguinte requerimento: “Solicito o numero de prisées de policias militares no estado nos ultimos cinco anos

Assunto: e também as acusagdes para prisdo. Pe¢o o envio dos dados por ano e no formato . XLSX ou XLS, XLSM, XLSB
(formato para Excel)”.
Resposta: ApoOs analises internas, a demandada decidiu pela negativa de acesso a informag@o com base no previsto no art. 14,
posta: I, Il e 111 do Decreto Estadual n° 46.475/2018.
Data do Recurso a CGE: 07/02/2022 — 19:58:07

Tendo em vista que a resposta ofertada ndo apresentou justificativa legal plausivel capaz de embasar a negativa de
acesso a informacao almejada, ou mesmo, estudo apropriado que comprove qualquer desproporcionalidade ou
Ementa: desarrazoabilidade no pedido realizado nos termos do parecer PGE/RJ, esta Ouvidoria Geral do Estado (OGE)
entende pelo provimento do pleito formulado, para que sejam fornecidas, brevemente, as informagdes desejadas,
ressalvadas as hipoteses de restri¢ao legal.

Orgio ou Entidade Recorrido

(@) Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitacdo de acesso a informag@o formulada com base na Lei Federal n® 12.527 (LAI), de 18 de
novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Primeiramente cumpre advertir o objeto da LAI, qual seja, regulamentar o acesso a informagéo previsto no inciso XXXIII do art.
5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 na Constituigdo Federativa do Brasil. Para tanto, fora criado, ainda, em 2018, o Decreto
Estadual n° 46.475 com fins de regula-la.

1.2. Em 05 de janeiro de 2022, o requerente, baseado nos normativos acima expostos, ingressou com a seguinte solicitacdo no
Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC/RJ), conforme j& exposto na parte introdutoria deste relatdrio: “Solicito o
numero de prisdes de policias militares no estado nos ultimos cinco anos e também as acusagoes para prisdo. Pe¢o o envio dos dados por ano e
no formato . XLSX ou XLS, XLSM, XLSB (formato para Excel)”.

1.3. Em fase singular, em 10 de janeiro de 2022, a demandada prolatou a seguinte decisdo:

A Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) agradece o contato e informa que deixa de atender a presente solicitacio em razio do carater
genérico do pedido, conforme previsdo do inciso I, art. 14 do Decreto n° 46.475/2018. Por esta razdo, orientamos que seja feita uma nova
solicitagdo com suficiente particularidade quanto ao tipo de prisdo, de maneira que permita que se possa identificar de maneira célere e precisa em
nosso banco de dados.(...)

(Grifos nossos)

1.4. De tal forma que, ao requerente restou a op¢do de, em 10 de janeiro de 2022, recorrer & primeira instdncia, quando, a decisdo,
inicialmente, prolatada fora, integralmente, acolhida e ratificada.

1.5. Em segunda instancia, apds novo recurso interposto, em 11 de janeiro de 2022, para fins de apreciacéo pela autoridade méaxima
do Orgdo demandado, por fim, foi proferida decisdo no sentido de manter as respostas outrora ofertadas, no entanto, com os seguintes
acréscimos, no que tange ao embasamento apresentado para negativa de acesso a informagao:
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Diante do exposto, reiteramos que pedidos realizados com base em termos genéricos como "todos", "a totalidade", "cada um", entre outros, ndo
abarcam o necessario e devido carater de pedido especifico, previsto no Inc IIT do art 13 do Decreto n° 46.475/18. Ficando estes pedidos
carregados de caracteristicas genéricas, como causa para o ndo atendimento, conforme o Inc I, do art 14 do mesmo decreto.

Cabe esclarecer que a busca por "todos os motivos que resultaram em prisdes" e "todos os tipos de prisdes", configuram trabalho adicional pela
necessidade de consolidagéo, e cruzamento de dados de varios setores.

Assim, o referido protocolo se amolda aos critérios para ndo atendimento, previstos nos Inc II e III do art 14, do Decreto n® 46.475/18. Assim,
esta SEPM orienta V.S* a relizar um novo pedido para cada "tipo de prisdo", de maneira que seja possivel a tramitagdo dos pedidos para os
diversos setores desta Secretaria, de maneira que seja possivel o fornecimento das informagdes de maneira célere, com a busca em cada banco de
dados e/ ou setor especifico.

(Grifos nossos)

1.6. Assim, considerando a decisdo adotada em sede de segunda instancia, ao requerente restou a propositura do presente recurso em
sede de terceira instancia, visando a apreciacdo da demanda por parte da Ouvidoria Geral do Estado (OGE), com base no previsto no art. 11, [V
da Lei Estadual n° 7.989, de 14 de junho de 2018. Assim, em 07 de fevereiro de 2022, foi proposto o seguinte recurso:

O pedido nao foi abrangente, na verdade ele foi amplo para abarcar o maior nimero de ocorréncias registradas. Um pedido genérico ¢ aquele que
ndo ¢ especifico, ou seja, ndo descreve de forma delimitada (quantidade, periodo temporal, localizagdo, sujeito, recorte tematico, formato, etc.). O
objeto do pedido de acesso a informagdo, responde todos esses quesitos. Entdo, peco uma reconsideragéo. Preciso de dados e motivo para
detengdo e/ou prisdo dos agentes no periodo solicitado. Além disso, também pego as informagdes que foram solicitadas sem a divulgacdo de
dados pessoais dos envolvidos.

1.7. Isto posto, apds a analise dos fatos e, especificamente, do pedido realizado, podemos observar que foram preenchidos os
requisitos dos arts. 12 e 13 do Decreto N° 46.475, de 25 de outubro de 2018, ndo se enquadrando em nenhuma das hipoteses de restricdo
previstas no art. 14 do mesmo dispositivo legal, de tal forma que, uma vez recebido o pedido, estando a informagao disponivel, o acesso deveria
ter sido concedido, conforme previsto no caput do art. 15° do ja mencionado decreto, o que ndo ocorrera no presente caso.

1.8. Outrossim, quanto ao inc. II do art 14 do Decreto, também suscitado pela demandada, vale lembrar, ainda, que a simples
capitulacdo do pedido de acesso a informag@o ao artigo da norma em vigor, ndo detém o conddo para legitimar a negativa do acesso as
informacao.

1.9. Ou seja, a Administragdo Publica tem que demonstrar, mediante estudo fundamentado, que o pedido é desproporcional ou
desarrazoado, e no exame do feito podemos afirmar que tal estudo, se foi feito, ndo foi apresentado aos autos.

1.10. Assim sendo, as argumentag¢des para considerar um pedido de acesso a informag&o como desproporcional ou desarrazoado,
devem vir precedidas de estudo que demonstre que para coletar as informagdes demandaria tempo que poderia atrapalhar as atividades da
unidade responsavel pela coleta da informagdo ou que o custo atribuido (total de horas trabalhada na coleta das informagédes), seria
desproporcional, sendo este, inclusive, o posicionamento adotado por nossa Douta Procuradoria Geral do Estado.

1.11. Indo mais a fundo, no que tange a alegacdo realizada pela demandada, no que se refere ao enquadramento nas restrigdes previstas
no art. 14, inc. I e III do Decreto n°® 46.475/18, para esta Ouvidoria Geral do Estado (OGE), o pedido acima firmado ndo se demonstra genérico
ou tdo pouco capaz de exigir trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e informagdes. Pelo contrario entendemos
que a mencionada suplica realizada pelo requerente apresenta objeto bem delimitado, qual seja, numero de prisdes de policias militares no
estado nos ultimos cinco anos e também as acusagdes para prisdo, e ainda, cremos que o 6rgao demandado ou a sua corregedoria deva ter em

anos, o que tornaria possivel o atendimento ao pedido de acesso a informagao formulado.

1.12. Destarte, além de ndo haver, para esta OGE, base para enquadramento como fundamentagdo legal para negativa de acesso com
base no art. 14, inc. I e III do Decreto n° 46.475/18, também nédo houve por parte da demandada, a apresentagdo de estudo capaz de justificar tal
negativa, pelo menos, com base do inc. II do art. 14 do Decreto, também aventado, de tal forma que o direito pleiteado deve ser concedido ao
requerente, haja vista a auséncia, dentro da narrativa dos fatos, de qualquer incongruéncia entre o pedido formulado e as previsdes contidas na
LAI bem como no Decreto que a regulamenta.

1.13. Por fim, mas ndo menos importante, vale frisar a contradi¢do apresentada na resposta ofertada em sede de segunda instancia,
onde sdo afirmados como motivos para nao atendimento do pedido de acesso a informagao formulado o enquadramento nos incisos I (pedido
genérico), II (pedido desproporcionais ou desarrazoados e III (pedidos que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagéo
de dados e informacdes) do art. 14 do Decreto que regulamenta a LAIL

1.14. Ao passo que na mesma resposta de segunda instancia o 6rgdo demandado informa que seu atendimento seria possivel, desde
que, observadas formalidades internas, especificamente, no momento em que orienta ao requerente a “realizar um novo pedido para cada ‘tipo
de prisdo’, de maneira que seja possivel a tramitacdo dos pedidos para os diversos setores desta Secretaria, de maneira que seja possivel o
fornecimento das informacées de maneira célere, com a busca em cada banco de dados e/ ou setor especifico”. O que nos leva a crer, afinal,
e mais uma vez, que ha sim pelo menos uma forma possivel de se coletar os dados, como esta afirmada pela propria demandada. E, havendo tal
forma, o direito de acesso a informagdo nao deveria ser cerceado.

1.15. Isto posto, tendo em vista que a resposta ofertada ndo apresentou justificativa legal capaz de embasar a negativa de acesso a
informagdo almejada, uma vez que o objetivado ndo se apresenta de forma genérica ou capaz de exigir trabalho adicional de analise,
interpretagdo ou consolidagdo de dados ou, tdo pouco, estudo que comprovasse a desproporcionalidade ou desarrazoabilidade do pedido
realizado, de forma a se enquadrar em quaisquer das restrigdes previstas no art. 14, I, II e III do Decreto N° 46.475/2018, conforme suscitado
pela demandada, esta Ouvidoria Geral do Estado (OGE) entende pelo PROVIMENTO do pleito formulado, para que sejam fornecidas, com a
brevidade que o caso requer, as informagdes desejadas, ressalvadas as hipdteses de restrigdo legal.

2. PARECER

Tendo em vista que o exercicio do direito constitucional de acesso a informagdo vem sendo negado ao Requerente
sem uma justificativa legal plausivel, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto nesta terceira instdncia recursal,
reconhecendo-se o direito do Requerente ao acesso da informago solicitada nos termos no subitem 1.13, ressalvadas as restrigdes
legais cabiveis, instando-se a entidade demandada a disponibiliza-la dentro do prazo legal estabelecido na Lei de Acesso a Informagéo, a
saber:

Art. 11. O ¢rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagdo disponivel.
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§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera,
em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

()
§ 2° Oprazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado

0 requerente.

Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 2022.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
Id.: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id.: 1958379-6

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Coordenadoria de Recurso de Acesso a Informagéo
— CORAL, vinculada a Superintendéncia de Gestao de Transparéncia e Prevenc@o da Corrupgdo — SUPTPC, e decido pelo PROVIMENTO, nos
termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no &mbito do pedido de informagdo sob o protocolo de n.° 23.467, direcionado a Secretaria de
Estado de Policia Militar - SEPM.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2022.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do estado
1d.: 3216384-3
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fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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