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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: 25.762 -SES

Em face do que prevé a Lei de Acesso a Informagao (LAI), o requerente formulou a seguinte solicitagdo: “(....)

Assunto: acesso e vista integral ao processo SEI-080001/003016/2021 (....)".

Com base na LAI a entidade demandada negou provimento ao pedido de acesso a informagéo formulado,
Resposta: asseverando, contudo, que tdo logo o processo administrativo disciplinar almejado esteja concluido seu final sera
publico, entretanto ndo o processo como um todo, ja que poderia conter registros de informagdes sigilosas.

Data do Recurso a CGE: 06/06/2022 - 13:55:19

Ementa: Diante da previsdo contida no art. 7°, §3° da LAI, opina-se pelo ndo provimento do presente recurso.

Orgdo ou Entidade Recorrido [Secretaria de Estado de Saude - SES

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitacdo de acesso a informagao, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Com base nas normas acima mencionadas, que asseguram ¢ dao diretrizes ao exercicio do direito de acesso a informagéo, o
requerente ingressou, em 12 de maio de 2022, coma presente solicitagdo em face da entidade demandada, cujo teor, ja descrito na parte
expositiva do presente, aqui novamente é copiado:

Solicito acesso e vista integral ao processo SEI-080001/003016/2021 que podera se dar através da disponibilizagdo do link de acesso, ocultando-
se tdo somente as partes sensiveis, através de tarjas, dos documentos eventualmente protegidos por sigilo.

No caso em que um documento seja tarjado ou completamente impossibilitado ao fornecimento de copia / acesso, solicito que seja apresentada
justificativa contendo as razdes (motivagio) ¢ o fundamento legal para tal ato.

1.2. Diante de tal solicitagdo, ainda em fase singular, a entidade demandada ofereceu a seguinte resposta:

A vista/copia ¢ efetuada a partir de solicitagdo, via requerimento, com entrada na Unidade Administrativa Protocoladora detentora do processo.
Para que o requerente possa ter acesso aos documentos restritos do processo no SEI, devem-se seguir os procedimentos abaixo:
I- O interessado deve preencher o requerimento de solicitagdo de vista/copia, disponivel em anexo.

II- A Unidade de Protocolo deve protocolar o requerimento juntamente com o documento de identificagdo do requerente, caso ndo seja o proprio
interessado, acrescentar procuragao;

III- O requerimento deve ser instruido no processo SEI e encaminhado para Unidade/Setor detentor do processo;

IV- A Unidade/Setor detentor do processo devera disponibilizar vista/copia aos documentos, assegurando o acesso a parte ndo sigilosa por meio
de copia com ocultagdo apenas da parte sob sigilo.
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Por conseguinte, insatisfeito com o retorno oferecido, o requerente instou a entidade demandada a primeira instancia e,

posteriormente, segunda instancia, quando a demanda foi encaminhada ao pronunciamento da sua Subsecretaria Juridica, que em decisdo final,
prolatou a seguinte decisdo:

1.4.

Cabe o esclarecimento de que, nos termos do Parecer SES/SUBJUR n°193 /2021- BFD, opinou-se, em sintese, pela negativa de acesso, por
terceiro juridicamente desinteressado, ao inteiro teor do Processo SEI-080003/000057/2020, que trata da analise de acumulaco ilicita de
cargos por servidora, bem como do inteiro teor do Oficio SECC/COPP SEI N° 154 (14036876) que trata de intimagdo enviada pela Secretaria de
Estado da Casa Civil a servidora para que a mesma apresente recurso ou termo de op¢do de cago, pelas seguintes razdes e com as seguintes
ressalvas:

(i) de acordo com o art. 31, caput, da LAI, em se tratando de informacdes pessoais, é imperioso observar o respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais;

(ii) o sigilo se impde ao processo de apuraciio de acumulagio ilicita de cargos em questdo, uma vez que o processo disciplinar em curso ¢ de
livre acesso apenas as partes interessadas, pois o procedimento em curso ¢ considerado como documento preparatorio, conforme o art. 7°, §3° da
LAI,

(iii) entende-se que, durante o seu curso, os procedimentos disciplinares tém seu acesso restrito as partes interessadas, ou seja, particulares
somente podem acessar os autos se forem juridicamente interessados, nos termos do art. 9°, da Lei Estadual n°® 5.427/09;

(iv) os processos disciplinares contém documentos preparatérios, nos termos do art. 7°, paragrafo 3°, da LAI, cujo acesso somente é
autorizado apds a tomada de decisdo;

(v) o processo administrativo disciplinar é considerado de acesso restrito a terceiros, tanto para atender ao interesse da administragdo na
elucidagdo do fato quanto para preservar a honra do servidor;

(vi) quando concluido, seu resultado final sera piblico, mas niio o processo administrativo como um todo, ja que poderia conter registros
de informacdes sigilosas;

(vii) o art; 32, inciso IV c/c SEU §2° da LAI tipifica como conduta ilicita, que enseja a responsabilidade do agente publico por improbidade
administrativa, divulgar ou permitir a divulgac@o ou acessar ou permitir o acesso indevido a informagéo sigilosa ou informagdo pessoal;

(viii) Salvo caso de autorizagdo expressa do proprio titular das informagdes pessoais, o acesso as informagdes pessoais (artigo 5°, X, da
CRFB/1988) depende de ordem judicial fundamentada (artigo 93, IX, da CRFB/88)

Destarte, em 06 de junho de 2022, o requerente, ainda descontente, decidiu ingressar com recurso, em terceira instancia recursal,

com base no previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, na forma a seguir exposta:

1.5.

A fundamentagdo apresentada desconsiderou, por completo, o teor do art. 7, inciso XV da Lei 8.906/94.

Por 6bvio, se trata de pedido de acesso formulado por Advogado (OAB/RJ 179.221) que podera ter sua situagdo perante 8 OAB conferida através
do site do CNA da OAB.

Ademais, os tribunais superiores ja pacificaram o entendimento de que o acesso do Advogado aos autos de processos judiciais, administrativos e
inquéritos criminais, independem de procuragdo ou de demonstragao de interesse, diante do principio da publicidade e da prerrogativa funcional.

O caso concreto, ao que parece, o processo administrativo ja teve seu tramite concluso, inexistindo razdes para seu carater sigiloso ou até mesmo
classificagdo como documento preparatorio.

O Unico argumento que poderia ser invocado por parte da SES ou da SUBJUR ¢ a aplicagdo da LGPD, razdo pela qual, desde o inicio, o
requerente formulou pedido para que fossem trajados eventuais dados sensiveis, com a disponibilizagdo de todo o resto so6 contetido processual.

Nao podemos admitir, em hipdtese alguma, que o sigilo arguido de forma genérica impega o acesso aos autos de profissional regularmente
habilitado e que o controle popular possa ser exercido.

Naio ¢ civel que eventual sigilo possa blindar eventuais ilegalidades perpetradas por servidores no ambito de um PAD, notadamente diante da
independéncia das instancias, visto que aos olhos do Orgdo Publico a conduta pode ndo constituir infragdo administrativa, mas que, por outro
lado, aos olhos do Ministério Publico podera eventualmente caracterizar a pratica de ilicito criminal.

Diante do exposto, recorro solicitando integral provimento ao pedido inicial, bem como, em ultima instancia, que a CGE conhega e de provimento
ao pedido, fixando prazo para a disponibilizagdo de vista dos autos e determinando a apurag@o de responsabilidades dos servidores que negaram
aplicabilidade a LAI

Narrados os fatos, preliminarmente, cumpre lembrar que a Lei de Acesso a Informacdo (LAI- Lei n® 12.527/11), ao regulamentar

o direito de origem constitucional de acesso a informagdo, consagrou-o como um mandamento para a Administragdo Publica, sendo defesa
qualquer motivagdo ou justificativa para o seu acesso (art. 10). Em outras palavras, a LAI estabeleceu o acesso a informagdo da administragao
publica como regra basica e a sua restricdo como uma exce¢ao, que deve vir consubstanciada em fundamentagdo legal que a justifique.

1.6.

Tal lembranga se faz pertinente posto que, no presente caso, quando das afirmativas apresentadas pela entidade demandada em

sede de segunda instancia, de que o processo administrativo almejado consubstancia-se em um processo administrativo disciplinar em curso que
possui documentos preparatorios, de modo que o acesso somente deve ser autorizado apds a tomada de decisdo, nos termos do art. 7°, § 3°, da
LAI e, ainda, que tdo logo concluido com a edi¢do do respectivo ato, o resultado final serd publico, mas ndo o processo como um todo,
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devendo ser resguardadas as informagdes sigilosas, como, por exemplo, as do art. 31 da LAI ¢ possivel observar o enquadramento, do caso em
andlise, em uma das hipoteses restritivas, do acesso a informagdo da administragdo publica, previstas na propria LAIL

1.7. Ou seja, a entidade demandada logrou éxito em demonstrar justificativa legal capaz de ensejar a negativa de acesso as
informacdes almejadas pelo requerente, haja vista tratar-se de documento preparatério, cujo acesso € restrito, nos termos do art. 7°, §3° da LAI,
que assim preve:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo sera assegurado com a edi¢@o do ato decisorio respectivo.

1.8. Isto posto, assinalamos que a entidade demandada trouxe aos autos fundamentacdo legal capaz de justificar a negativa ao
exercicio do direito de acesso a informagdo, de modo que entende-se pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso.

2. PARECER

Deste modo, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto nesta terceira instancia, nos termos previstos no art. 7°,
§3° da Lei de Acesso a Informacdo (LAI).

Rio de Janeiro, 07 de junho de 2022.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
1D: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
ID.: 1958379-6

3. DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de
Transparéncia e Prevengdo da Corrupg¢io - SUPTPC e decido pelo NAO PROVIMENTO do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da
referida Lei, no &mbito do pedido de informagao sob o protocolo de n° 25.762, direcionado a Secretaria de Estado de Satide - SES.

Rio de Janeiro, 07 de junho de 2022.

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Substituta Eventual do Ouvidor-Geral do Estado, conforme Atos do Controlador-Geral de 02.06.2021
ID.: 5014975-0
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