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RELATORIO DE AUDITORIA N°: 155

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

Unidade Auditada: Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro - CEASA-RJ
Exercicio: 2017 2017
Résponsével (Principal): Paulo Jobim Filho Periodo: 01/01/2017 a 30/01/2017

Aguinaldo Baion Periodo: 31/01/2017 a 31/12/2017

Acs Administradores e Acionistas
Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro CEASA-RJ

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servico SACAIN/AGE n.® 049, de 01 de
agosto de 2018, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do artigo
22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberacdo TCE-RJ n.° 278, 24 de agosto de
2017, na Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, no inciso VIl do artigo 106 da
Resolugao SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, apresentamos os resultados dos exames realizados
pafa a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de 2017, da Centrais de
Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro CEASA-RJ, vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura,

Pecuaria, Pesca e Abastecimento — SEAPPA.

A CEASA-RJ nao foi selecionada, por meio da Portaria SGE n.® 10, de 27 de dezembro de 2017,
para constituir e encaminhar a PCA para a Egrégia Corte para fins de instrugdo e julgamento, conforme
dispbe o artigo 4° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 278/2017.

Em decorréncia de novo regramento para envio da documentacao que compde a PCA, que passa
a éer remetida para o TCE-RJ, diretamente pela unidade auditada, por meio do sistema e-TCERJ,
deixamos de verificar a instrugdo processual, cuja verificacdo € de responsabilidade da unidade. Além
disso, ressaltamos que por forga do § 3° do artigo 4° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o Plenario ou
o Secretario-Geral de Controle Externo com aprovagado da Presidéncia (TCE-RJ), poderdo determinar a
constituicdo de processos de Prestagdo de Contas Anual de Gestdo de unidades jurisdicionadas nao
selecionadas. Assim, deverdo manter em boa ordem e arquivadas a documentagao exigida pela Corte de

Contas.
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O escopo do nosso trabalho ficou delimitado: (a) a avaliacdo dos controles internos com base nas
informagdes fornecidas pelo 6rgéo e entidade (control self assessment), levantadas em 2017, com base

an seguintes componentes: ambiente de controle; avaliacdo de risco; atividade de controle; informacdo e
coimunicagéo; e monitoramento; (b) a avaliagdo dos controles internos relacionados a gestdo de bens
méveis; e (c) ao monitoramento das recomendacdes da AGE constantes de nossos relatérios emitidos em
exiercicios anteriores, quando o caso.

Considerando que a entidade néo foi selecionada pela Colenda Corte, para encaminhar a PCA do
exéroicio de 2017, deixamos de abarcar no escopo deste relatério o cumprimento dos artigos 12 e 13 da
Déliberagéo TCE-RJ n.° 278/2017 e a atuacédo da UCI, em termos de elaboracédo do Plano Anual de
AQditoria, Relatorio de Atividades e Relatério Anual de Auditoria.

Até o encerramento deste Relatorio de Auditoria, a entidade ndo encaminhou a esta Auditoria
Geral do Estado - AGE a documentagéo da Prestagdo de Contas Anual de Gestéo - PCA, descumprindo
0 previsto no § 1°, art. 6° da IN AGE n.° 40/2017.

‘ Desde a edicdo da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE na tentativa de agregar valor a
geétéo das organiza¢Oes estatais, publicou a Instrugdo Normativa AGE n.° 39/2017, estabelecendo
précedimentos para elaboragcdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018; e a
instrugdo Normativa AGE n.° 40/2017, dispondo sobre procedimentos adicionais a serem observados
pelos 6rgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual por ocasido da Prestacao de Contas
Anual de Gestao, referente ao exercicio de 2017. E ainda organizamos capacitagdo para difundirmos os
procedimentos para guiarem a elaboragédo do relatério da auditoria interna com base no Modelo 3 da
De’liberagéo TCE-RJ n.° 278/2017.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno estardo engajadas
em prol do amadurecimento dos controles internos dos 6rgdos/entidades em que atuam. Estamos,
certamente, em processo de aprendizagem. Por isso, ressaltamos que a limitagdo homem/hora da equipe
de auditoria ndo, necessariamente, permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas
investigados pelas unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises
poderao ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dindmica em termos de como prestar contas,
introduzida pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, estiver amadurecida.

Na Assembleia Geral Extraordinaria — AGE realizada em 30/12/2014 — item (1): Pela Aprovagéo
de Alteracdo e Consolidacdo do Estatuto Social da Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de

Janeiro CEASA-RJ. O Capital Social tem a seguinte composicéo:
”"g/
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Governo do Estado do Rio de

Janeiro - 33.778.186,27 99,9682
Acionistas Minoritarios - 10.744,58 0,03184
TOTAL 3.394.905] 33.788.930,85 100

As paginas seguintes deste relatério mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos
realizados, com as recomendacdes mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.
Por fim, informamos que sera dado acesso a informagio deste relatério no Portal da AGE,

fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.° 12.527/2011.

I - NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO DA UNIDADE

A Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro — CEASA-RJ é uma sociedade
andnima de Economia Mista, constituida pelo Estado do Rio de Janeiro, na forma do Decreto Lei n.° 283,
de 20 de maio de 1970. Trata-se de 6rgdo da Administragdo Indireta vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento — SEAPPA. Seu prazo de duragdo ¢ indeterminado e seus

objetivos estao elencados no art. 4° de seu Estatuto Social.

1.1 Cadastro dos Responsaveis

A Companhia ndo apresentou, até o momento, a sua Prestagdo de Contas Anual do exercicio de
2017 que inclui a documentacao referente aos Cadastros de Responsaveis para analise. Em assim
sendo, reproduzimos abaixo dados informados na ultima Prestacdo de Contas remetida a AGE, referente

ao exercicio de 2016:

Paulo Jobim Fitho Diretor Presidente 01/01/2016 | 31/12/2016
Evandro Louback Rodrigues Correia Assessf;tgfngon” olel 51/01/2016 | 31/12/2016
Venilton Nantes de Farias Chefe do Setor de

Contabilidade 01/01/2016 | 31/12/2016
Contador CRC/RJ n.° 086701/0-4 Analitica
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O Assessor de Controle Interno, a época, Sr. Evandro Louback Rodrigues Correia, era profissional
sem a graduagdo em Ciéncias Contabeis. O fato foi comentado no Relatério de Auditoria sobre a
Prestacao de Contas do exercicio de 2016. Porém, a Portaria CEASA n.° 151, de 15 de agosto de 2017,
nomeou para o cargo de Assessor de Controle Interno o Sr. Ruzio Farmy Cabral de Oliveira a partir de
16?08/2017, profissional graduado em ciéncias contabeis com CRC-RJ n.” 061.552. Verificamos, por
intérmédio de consulta ao site do CRC-RJ em 21/08/2018, que o Cadastro do Sr. Ruzio Farmy Cabral,
resiponséve! pelo Controle Interno, encontra-se em “Situag@o Ativa”, entretanto, ndo ha emissao da
“C?nidéo Negativa de Regularidade Profissional”, resultando, em seu lugar, a mensagem: “Consulte o
CRC-RJ".

1.2 Aderéncia ao Decreto n°® 46.188/2017

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n° 46.188, de 6 de dezembro de
2017, regulamentou a Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias. Esse marco regulatorio confere
uma identidade ao regime juridico das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
mesclando institutos de direito privado e de direito publico.

O Decreto estabelece uma série de mecanismos de transparéncia e governanga a serem

observados pelas estatais, como regras para divulgacdo de informacgdes, praticas de gestéo de risco,
codigos de conduta, formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade, constituicdo e funcionamento
dos conselhos de administracéo e fiscal, além de requisitos minimos para nomeagdo de dirigentes.

O Decreto destaca, ainda, normas de licitagcbes e contratos especificas para empresas publicas e
sociedades de economia mista, estabelecendo a necessidade de as estatais editarem um regulamento
interno de licitacOes e contratos (§1° do Art. 61).

As estatais possuem um prazo de 24 meses para se adequarem as novas regras estatuidas pela
Lei n°® 13.303/2016 e pelo Decreto n°® 46.188/2017. Nesse contexto, apos 30 de junho de 2018, todos os

preceitos estabelecidos deverao estar cumpridos.
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1.3 Questio de Auditoria

A questao norteadora do nosso trabalho é:
a) Em que medida as empresas estatais estido cumprindo os preceitos de governanga, nio

incluido questdes de licitagio, estabelecidos no Decreto n° 46.188/20177?

1.4 Apreciagao e Achados

A AGE, buscando agregar valor para a melhora da governanga das empresas estatais, esta

realizando um levantamento de modo a aferir se os preceitos estabelecidos pelo Decreto n°® 46.188/2017
estdo sendo cumpridos.

Para tanto, enviamos a CEASA-RJ, por meio do oficio SEFAZ/AGE n.° 11, de 12/01/2018, um
questionario. Porém, a companhia ainda ndo apresentou sua resposta a esta AGE. Assim, fica
prejudicada a analise sobre a aderéncia da entidade ao Decreto 46.188/2017, sendo que o prazo para
eséa adequacd@o as novas regras estatuidas pela Lei n° 13.303/2016 e pelo Decreto n° 46.188/2017

findou em 30 de junho de 2018.

RECOMENDAMOS editar e publicar o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos,
aprovado pelo Conselho de Administragdo da empresa, se houver, ou pela assembleia geral, que
devera dispor sobre: | - procedimentos auxiliares das licitagées, de que tratam os art. 63 a art. 67
da Lei n°® 13.303, de 2016; !l - procedimento de manifestagcdo de interesse privado para o
recebimento de propostas e projetos de empreendimentos, de que trata o § 4° do art. 31 da Lei n°
13.303, de 2016; Il - etapa de lances exclusivamente eletrdnica, de que trata o § 4° da art. 32 da Lei
n® 13.303, de 2016; IV - preparacgio das licitagdes com matriz de riscos, de que trata o inciso X do
caput do art. 42 da Lei n° 13.303, de 2016; V - observincia da politica de transa¢cdes com partes
relacionadas, a ser elaborada, de que trata o inciso V do caput do art. 32 da Lei n° 13.303, de 2016;
e \/I - disponibilizagdo na internet do contetido informacional requerido nos art. 32, § 3°, art. 39, art.
40 e art. 48 da Lei n° 13.303, de 2016. (§1 doArt. 61 do Decreto n° 46.188/2017)

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS realizar a atualizacdo do Estatuto da CEASA de modo a contempiar

A

todos os preceitos estabelecidos no Decreto n® 46.188/2017.
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{Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS elaborar e disseminar a politica de divulgagdo de informagdes, em

conformidade com a legislagdo em vigor e com as melhores praticas;
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS divulgar publicamente na internet, de forma permanente e cumulativa,
os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de transparéncia constantes dos itens

13 a17;
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS instituir o comité estatutdrio , com a finalidade de verificar a

conformidade do processo de indicacdo e de avaliacdo de membros para o Conselho de

Administragao e para o Conselho Fiscal, com competéncia para auxiliar o acionista controlador na
indicagéo desses membros;
(Gfavidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS constituir, na estrutura societdria da entidade, um Comité de Auditoria

Estatutario como 6rgéo auxiliar do Conselho de Administragao;

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS realizar a avaliagio de desempenho, individual e coletiva , de
periodicidade anual, dos administradores e dos membros de comités;

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS criar uma area responsavel pela verificagdo de cumprimento de
obrigacdes e de gestado de riscos (Compliance);
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS elaborar e divulgar Cédigo de Conduta e Integridade;
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS criar um canal de denincias proprio da entidade que possibilite o

recebimento de dentincias internas e externas relativas ao descumprimento do Coédigo de Conduta

e Integridade e das demais normas internas de ética e obrigacionais;

(Gravidade: Média gravidade.)
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RECOMENDAMOS elaborar carta anual , subscrita pelos membros do Conselho de
Administragdo, com a explicitagdo dos compromissos de consecugdo de objetivos de politicas
publicas pela entidade e por suas subsidiarias.

(Gléavidade: Média gravidade.)

1.5 Beneficios Esperados

Aquisicado de bens e servicos em total consonancia com o Decreto n° 46.188/2017;

Aprimorar a governanca da CEASA-RJ;

Obter conformidade das acdes e controles implementados pela CEASA-RJ de modo a cumprir 0s
preceitos da “Lei das Estatais”;

Proporcionar transparéncia;

Vigilancia social;

Implementar reforma estatutdria e do regimento interno em consonancia com o Decreto n°

46.188/2017.

MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES

O Monitoramento das Recomendagbes tem como propodsito subsidiar os gestores com
informacbes sobre as providéncias adotadas pelo 6rgdo no sentido de acompanhar as providéncias
tomadas e avaliar o grau de implementacdo das recomendacgées propostas em relatério de auditoria tanto
da AGE quanto dos d6rgdos de controle interno setorial, com os graus de gravidade para cada

recomendacdo emitidas pela AGE.

2,

-t

Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sao:

a) Em que medida o érgaolentidade implementou as recomendagdes emitidas pela AGE
quando da avaliagédo de sua gestio em exercicios anteriores?

b) As recomendagdes com status de nao implementada e em implementacao referem-se a

que tipo de gestdao ou tema examinado?
¢) Qual é a participagao de cada tipo de status de recomendagao no exercicio?

d) Qual é o grau de gravidade das recomendagdes emitidas pela AGE para os 6rgdos? 1
/[
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2 Apreciacao e Achados

O Monitoramento das Recomendacées da CEASA-RJ, concentradas no Relatério de Auditoria do
SIAUDI, homologado sob o n° 137, no exercicio de 2018, deixou de ser analisado por esta AGE, em razao
de ndo termos obtido resposta ao Of. SEFAZ/SACAIN n.° 178/2018, de 14 de agosto de 2018.

Sendo assim, as nossas recomendacdes foram consideradas com o status de “N&o

Implementada”.

A seguir, descrevemos as nossas recomendagdes:

465

Bloqueios Bancarios

465.1 -

RECOMENDAMOS Manter controle
atualizado e detalhado, informando para cada agéao o
n.° do processo, o favorecido, a natureza da acao, a
composicdo de cada saldo com as respectivas
atualizagbes, declarando para cada uma as possiveis
chances de éxito para a Empresa.

Nao
Implementada

466

Demais Investimentos

Permanentes

466.1 - Adotar providéncias no sentido de regularizar
os valores de exercicios anteriores, ainda pendentes
na conta desde 2009.

Na&o
Implementada

467

Assembleia Geral para Apreciacio
das Contas

467.1 - Encaminhar o Processo para apreciagdo das
contas pela Assessoria de Controle e Apoio as
Empresas Estatais, visando sua aprovacdo pelos
acionistas.

Nao
Implementada

468

Eleicdo dos Membros do Conselho
de Administracdo

468.1 - Realizar Assembleia Geral para elei¢do dos
membros do Conselho de Administragdo da
Companhia, em atendimento as disposi¢coes do art.
11 do seu Estatuto Social.

Nao
Implementada

Eleicao dos Membros do Conselho
Fiscal

469.1 - Na ocorréncia da eleicdo de membros do
Consetho Fiscal, cumprir o disposto no art. 32 do
Estatuto Social, alterado e aprovado em Assembleia
Geral Ordinaria e Extraordinaria de 30/12/2014.

Nao
Implementada

Investidura dos Membros do

Conselho Fiscal

470.1 - Providenciar os referidos Termos em
cumprimento ao disposto no § 3°, art. 32 do Estatuto
Social, alterado e aprovado pela Assembleia Geral
Ordinaria e Extraordinaria de 30/12/2014.

Nao
Implementada

Permissionarios

471.1 - Contatar a Contadoria Geral do Estado,
visando obter orientacdo quanto aos procedimentos a
serem seguidos face ao previsto na Portaria CGE n.°
103/2005, que aprovou o Manual de Procedimentos
Contabeis para a inscricdio da Divida Ativa de
natureza tributdria e ndo tributaria no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, considerando os possiveis
reflexos sobre oferta de alimentos para a populagao.

Nao
Implementada

i
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4712 - Informar o montante arrecadado
mensalmente, por unidade, das cobrangas realizadas
dos permissionarios inadimplentes.

Nao
Implementada

471.3 - Manter relagdo discriminada dos boxes, salas
e areas de expansdo ocupadas atualmente nos
mercados da CEASA-RJ, informando quais estdo
com locagao devidamente formalizadas por contrato.

Nao
Implementada

471.4 — Manter relacdo discriminada dos boxes, das
salas e das 4dreas de expansdo ocupadas
irregularmente nos mercados da CEASA-RJ que
estdo sem a devida formalizagdo contratual e/ou
apresenta contrato com prazo de vigéncia expirado,
informando que medidas estdo sendo adotadas para
sua regularizagao.

Nao
Implementada

472

Obrigag¢des

Previdenciarias e Assistenciais a
Pagar a Curto Prazo

Trabalhistas,

472.1 - Proceder a analise das contas e adotar as
medidas necessarias para regularizagdo dos valores
mantidos de exercicios anteriores, que poderdo
ocasionar o pagamento de multas, juros e outros
encargos financeiros, e ainda, ensejar inscrigdo no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (CADIN), Lei n.° 10.522, de
19/07/2002.

Nao
Implementada

473

Fornecedores e Contas a Pagar a

Curto Prazo

473.1 - Proceder o acerto contabil do passivo, de
curto para longo prazo, dos valores inscritos na conta,
conforme orientagdo da Nota Técnica SUNOT/CGE
n.° 029/2016.

Nao
Implementada

INSS — Servidores

4741 - Proceder andlise das contas e adotar as
medidas necessarias para regularizagdo dos valores
mantidos de exercicios anteriores, que poderao
ocasionar o pagamento de multas, juros e outros
encargos financeiros, e ainda, ensejar inscrigdo no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (CADIN), Lei n.° 10.522, de
19/07/2002.

Nao
Implementada

Prestacdo de Contas de Bens em
Almoxarifado — Estoques

475.1 - Encaminhar a esta AGE as Prestacbes de
Contas de Bens em Almoxarifado dos exercicios de
2014 a 2016, em decorréncia do art. 4° da IN AGE n.°
38, de 19 de setembro de 2017.

Nao
Implementada

475.2 - Constituir, a partir do exercicio de
competéncia 2017, documentagdo relativa a bens em
almoxarifado, conforme “Modelos” do Anexo VIII da
Deliberagdo n.° 278/2017, devendo esta permanecer
arquivada na Entidade & disposigdo dos Orgdos de
Controle Interno e Externo por 5 (cinco) anos, a
contar do exercicio seguinte ao exercicio de
competéncia, periodo em que podera ser requisitada
para encaminhamento ou exame in loco quando da
realizacdo de auditorias.

Nao
Implementada

Prestacdo de Contas de Bens

Patrimoniais

476.1 - Encaminhar a esta AGE as Prestacbes de
Contas Anuais Consolidadas de Bens Moveis dos
exercicios de 2014 a 2016, em decorréncia do art. 4°

da IN AGE n.° 38, de 19 de setembro de 2017.

Nao
Implementada
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476.2 - Constituir, a partir do exercicio de
competéncia 2017, documentagdo relativa a bens
patrimoniais, conforme “Modelos” do Anexc Vill da
Deliberacdo n.° 278/2017, devendo esta permanecer
arquivada na Entidade & disposicdo dos Orgédos de|N&o

Controle Interno e Externo por 5 (cinco) anos, ajlmplementada
contar do exercicio seguinte ao exercicio de
competéncia, periodo em que podera ser requisitada
para encaminhamento ou exame in loco quando da
realizacdo de auditorias.

477.1 - Cumprir o Decreto n.° 45541, de 11 de
janeiro de 2016, que regulamenta a suspenséo
: = temporaria da utilizagéo de veiculo de representagao,|Ndo

477 |Veiculos de Representacao prevista no inciso |l do art. 3° do Decreto n.° 43.770,jimplementada

de 11 de setembro de 2012, se o caso.

RECOMENDAMOS Cumprir o inciso XXVI, 5° da INJN&o

478 |Gestéo Tributaria AGE n.° 37/2017. Implementada

Ressaltamos que o grau de gravidade das nossas recomendagdes foi considerado de meédia

gravidade.

RECOMENDAMOS Responder aos oficios desta AGE, de modo que possamos analisar o

monitoramento de nossas recomendacoes.
(Gravidade: Média gravidade.)

2.3 Beneficio Esperado

Proporcionar condicdes de andlise das implementacdes adotadas para solugdo de nossas

recomendacoes.

Il - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Segundo o COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), 0s
controles internos asseguram o atingimento dos objetivos, de maneira correta e tempestiva, com a minima
utilizacdo de recursos, e apresentou cinco componentes: Ambiente de Controle; Avaliagéo de Riscos;
Atividades de Controle; Informagdes e Comunicagdes; e Monitoramento.

O ambiente de controle é o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto

de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em seu conjunto.
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O ambiente de controle exerce uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e
os objetivos, e na maneira pela qual os procedimentos de controle sao estruturados.

Ao estabelecer um ambiente de controle eficaz, torna-se necessario uma avaliacdo dos riscos a
serem enfrentados pela entidade no alcance de sua miss&o, no intuito de determinar a base para o
desenvolvimento da resposta apropriada ao risco.

Neste contexto, uma forma de reduzir os riscos & por meio das atividades de controle, que podem
ser preventivos e/ou detectivos. As agdes corretivas sdo necessarias para complementar as atividades de
controle interno, com a intengcéo de alcancar os objetivos.

Outro ponto relevante para que a entidade conduza e controle suas operagdes sdo informacao e
conunicagéo eficazes. A geréncia de uma entidade necessita de comunicagdo relevante, confiavel,
correta e oportuna, relacionada a eventos internos e externos.

Por fim, destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno € necessario para

assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente, os recursos e 0s
riscos, tendo em vista que o controle interno é uma atividade dindmica e deve ser aperfeicoada
continuamente, em funcdo das mudangas e dos riscos que a entidade enfrenta.

Sendo assim, elaboramos um questionario objetivando levantar os controles internos relacionados
& gestao da unidade, com respostas padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o cenario
menos satisfatorio e 4 o mais satisfatério.

O questionario foi enviado por meio de oficio expedido pelo Auditor-Geral do Estado para a
CEASA-RJ respostas foram tabuladas e organizadas de modo a revelar o grau de amadurecimento dos
controles internos e os gargalos existentes. Por fim, ressaltamos que a avaliagdo dos controles internos
da CEASA-RJ se dara com base na seguinte escala: Bem Controlado (4 a 3,5), Bem Controlado com
necessidade de melhorias (3,4 a 3), Melhorias sédo necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sao

necessarias (1,9 a 1).

3.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho séo:
a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos dos érgéos e entidades?
b) Quais s3o os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO I

Ambiente de controle, Avaliagdo de riscos, Atividades de controle, Informagdo e comunicac¢ao e

Atividades de Monitoramento?
¢) Quais foram os resultados, por perguntas, em escala de 1 a 4, em que 1 representa o

7
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cenario menos satisfatério e 4 o mais satisfatério?
d) O drgaolentidade informou que ja possui uma estrutura para avaliar os riscos

corporativos?

3.2 Apreciacgdo e Achados

Com o intuito de analisar o estado em que se encontra o controle interno da CEASA-RJ, esta
Auditoria Geral do Estado realizou um levantamento baseado no COSO | e submeteu a Companhia um
questionario a ser respondido.

Apos analise e compilagio das respostas da CEASA-RJ, verificamos que dentre o universo de 24

questionamentos, oito questionamentos possuem escore 2, e trés questionamentos possuem escore 1,
pelo que podemos concluir que, segundo a resposta fornecida, existem gargalos que impedem um maior

amadurecimento da entidade.

a) Ambiente de Controle: (Escore 2):

O ¢rgéo/entidade definiu sua missdo, visdo e valores e elabora o seu
Planejamento Estratégico?

O érgéo/entidade adota a politica de realizar rodizios de fungéo?

Existem agbes para desenvolver e capacitar os servidores lotados na area
administrativa e de negoécios?

a.1) Ambiente de Controle (Escore 1)

Existem politicas e a¢des que anteveem a substituicdo de servidores que
aposentam ou passam em outro concurso, a fim de evitar o risco da perda
do conhecimento organizacional?

//Qy
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Existe codigo formalizado de ética ou de conduta da Unidade?

b) Avaliacao de Riscos: (Escore 2)

Os objetivos pretendidos pelo 6rgdo/entidade encontram-se definidos com
clareza e formalizados?

O drgao/entidade identifica, formalmente, os riscos relacionados aos seus
objetivos pretendidos?

No processo de avaliacido de riscos, sdo considerados os fatores impacto e
relevancia para a identificacdo das dreas de maior significancia e
vulnerabilidade?

A avaliacdo de risco corresponde a um processo dindmico?

c) Atividades de Controle: (Escore 2)

Existe planejamento anual das aquisices de bens e servicos devidamente
discutido, formalizado e divulgado no 6rgao/entidade?

c.1) Atividades de Controle (Escore 1)

Existe adequada segregagao de fungbes nos processos do érgdo/entidade,
ou seja, separacdo entre as fungbes de autorizagdo/aprovagéo de
operacdes, execugdo, controle e contabilizagdo?

Dentro da escala de avaliagdo, apuramos que a CEASA-RJ alcangou o escore médio de 2,41, o
que significa que “Melhorias sdo necessarias”: Fraquezas estdo presentes na execug¢do de um ou mais

compromissos, mas nao impedem que o objetivo geral do processo seja atingido.

N/
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RECOMENDAMOS elaborar o Planejamento Estratégico, e definir a missao, visdo e valores

da companhia.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS promover a cultura para que o 6rgdo passe a realizar rodizios de

funcdes periodicamente.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS criar politicas e agbes para mitigar o risco de perda do conhecimento

organizacional quando ocorrerem substituicido ou aposentadoria de servidores.

{Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS promover a participacdo dos servidores em agdes externas (cursos,
treinamentos, etc.) que possam melhor capacita-los assim como promover tais agoes

internamente.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS a elaboracio de cédigo de ética ou de conduta especifico e para a

Unidade, divulgando-os por meio de sua pagina na internet ou portais.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS atualizar os objetivos da companhia, e definir sua missao, visao e

valores para pautarem seu processo de decisio.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS adotar os critérios de “impacto” e “relevdncia” para avaliar os riscos

relacionados & gestao de bens moveis, no intuito de identificar as areas mais significativas e

vulneraveis.
{Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS adequar segregagio de fungdes nos processos do érgaol/entidade, ou
seja, a separacao entre as funcdes de autorizagdo/ aprovacio de operagdes, execugao, controle e

contabilizacao.
(Gravidade: Alta gravidade.)

N/
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Beneficios Esperados

Espera-se, com o cumprimento das recomendagdes acima expostas, a busca por um

aperfeicoamento maior dos controles internos da entidade e sua estruturacdo de modo a oferecer, cada

mais, seguranca razoavel de que os objetivos atualizados da entidade serdo alcancados.

- GESTAO PATRIMONIAL

A Gestao Patrimonial, realizada pelo Balango Patrimonial, é fundamental para manter o controle

de custos e também para acompanhamento do patriménio da empresa. Com a Gestao do Patriménio é

pos

sivel saber a quantidade e o valor dos ativos (bens e direitos) e passivos (dividas e obrigagdes) da

empresa, bem como se o patriménio acumulado esta em ascensdo ou declinio.

N&o ter um Controle Patrimonial pode colocar em duvida a credibilidade da organizagéo, pois

compromete a apresentacao de resultados financeiros. Por isso, dizemos que a Gestao do Patrimonio e

essencial para mostrar transparéncia aos stakeholders.

4.1

Questdes de Auditoria

As questdes e subquestdes norteadoras do nosso trabalho séo:

a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a gestdo de bens

maoveis dos 6rgaos e entidades?

Am

b) Quais sao os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO I

biente de controle, Avaliacdo de riscos, Atividades de controle, Informacéo e comunicagao e

Atividades de Monitoramento?

c¢) A unidade implantou controles ou adotou medidas que tenham melhorado os resuitados,

guando da comparacio dos levantamentos efetuados em 2015 e em 20177

d) A unidade esta contabilizando a depreciagdo e os ajustes dos bens méveis?
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4.2 Apreciagdo e Achados

No intuito de dar continuidade ao levantamento dos controles internos, relacionado a gestao de

bejs moveis do 6rgao e entidade de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos estabelecidos pelo
Degcreto n.° 44.558, de 13 de janeiro de 2014, pela Portaria CGE n.° 179/2014, de 27 de marco de 2014, e

pela Instrucdo Normativa AGE n.° 29, de 06 de novembro de 2014 (Revogada pela Instrugdo Normativa

n.° 41, de 26 de dezembro de 2017), alterada pela Instrugdo Normativa IN AGE n.° 33, de 03 de agosto de

2015, ocorrido inicialmente no exercicio de 2015, esta AGE submeteu o questionario novamente a

Companhia no exercicio de 2017, com base nas boas praticas.

A CEASA-RJ encaminhou o questionario datado de 31/08/2017 e apos compilacdo dos dados,
verificamos que o controle interno da Companhia, relacionado a gestdo de bens méveis, obteve escore

medio de 2,50, o que indica que melhorias sdo necessérias.

da

Ao comparar os resultados da avaliagdo do controle interno com base na gestdo de bens moveis

CEASA-RJ em levantamentos efetuados em 2015 e em 2017, constatamos que a Companhia

apresentou uma piora, pois o escore medio de 2015 foi de 3,71.

ITEM

PERGUNTA

ESCORE

2015 | 2017

1. AMBIENTE DE CONTROLE

A unidade responsavel pela gestdo de bens moveis
(Setor de Patrimbénio ou equivalente) consta no
organograma da Unidade e do Regimento Interno, ou
similar, com definicdo de funcdes e descricdo das
competéncias?

O drgao/entidade adota a politica de realizar rodizios de
funcdo de gestor de bens modveis, gestores ou
encarregados?

Existem acbes para desenvolver e capacitar 0s
servidores que atuam na gestdo de bens moveis?

Estdo sendo realizadas, pelo orgdo/entidade, reunides
para tratar do tema gestdo de bens mdveis com as
partes interessadas (Gestor de Bens Moveis,
Contabilidade (COSEC), Auditoria Interna (COSEA),
Unidades Apoiadas, Subunidades, sobretudo para
tratar de possiveis dlvidas quanto a aplicabilidade do
Decreto n® 44,558/20147

As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a propria
Unidade estdo elaborando a prestagdo de contas
mensal?

Foram (Estdo sendo) contabilizadas (a partir de 2014) a

depreciacdo dos bens moveis?
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Anualmente, a unidade presta contas dos bens méveis
7 de forma consolidada, conforme artigo 34 do Decreto n° 4 3
44.558/20147

A Unidade deu transparéncia (DO, Boletins e/ou
internet) dos atos de nomeacdo do Gestor de Bens 3 1
Méveis e da relacdo das Subunidades e-ou Unidades
Apoiadas que compdem a Unidade?

2. AVALIACAO DE RISCOS

A Unidade identificou os riscos relacionados a gestéo 1 2

9 de bens modveis?
A Unidade considerou os fatores, impacto e relevéncia

10 para a identificacdo de itens e questdes de maior 4 2
significancia e vulnerabilidade quanto a gestdo de bens
maoveis?

3. ATIVIDADES DE CONTROLE

O Gestor de Bens Moveis de férias possui substituto

11 ; ; ~ 4 3
designado e treinado para exercer suas fungbes?
Existem normas internas sobre a entrada, transferéncia,

12 baixa, sobretudo qualquer movimentacio, de bens da 4 2
Unidade?
Existe histérico de fraudes, perdas e roubos de bens

13 A . 4 3
moveis na Unidade?
Na ocorréncia de fraudes, de perdas, de roubos e de

14 furtos de bens modveis é pratica da Unidade instaurar 4 4

sindicancia e Tomada de Contas, se o caso, para
apurar responsabilidades?

4. INFORMACAO E COMUNICACAO

As informagbes relevantes na gestdo de bens moveis
sdo  devidamente identificadas, documentadas, 4 3
armazenadas e comunicadas tempestivamente as
partes interessadas?

5. MONITORAMENTO

Existem ac¢bes de monitoramento para o cumprimento
de recomendacgdes, relacionadas a gestao dos bens
16 moveis, realizadas pelo Tribunal de Contas (TCE), 4 4
Auditoria Geral do Estado (AGE) e Auditoria Interna da
Unidade (Al)?

MEDIA 3,71 2,5

15

A Companhia apresentou fragilidades com escores de 1 e 2, as quais destacaremos a seguir:

- O orgao/entidade adota a politica de realizar rodizios de funcdo de gestor de bens moveis,
gestores ou encarregados? (Escore 1)

- Existem acdes para desenvolver e capacitar os servidores que atuam na gestdo de bens
moveis? (Escore 2)

- Estdo sendo realizadas, pelo érgdo/entidade, reunibes para tratar do tema gestao de bens
moveis com as partes interessadas (Gestor de Bens Moveis, Contabilidade (COSEC), Auditoria Interna

f&/

7
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(COSEA), Unidades Apoiadas, Subunidades, sobretudo para tratar de possiveis duvidas quanto a
aplicabilidade do Decreto n°® 44.558/20147 (Escore 1)
- As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a prépria Unidade estdo elaborando a prestagao de

contas mensal? (Escore 2)

- A Unidade deu transparéncia (DO, Boletins e/ou internet) dos atos de nomeagao do Gestor de

Bens Moveis e da relagdo das Subunidades e/ou Unidades Apoiadas que compdem a Unidade? (Escore

- A Unidade identificou os riscos relacionados a gestiao de bens moéveis? (Escore 2)

- A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancia para a identificacdo de itens e questoes
de maior significancia e vulnerabilidade quanto a gestdo de bens mdéveis? (Escore 2)

- Existem normas internas sobre a entrada, transferéncia, baixa, sobretudo qualquer
movimentacao, de bens da Unidade? (Escore 2)

Em consulta ao SIAFE-Rio, em 10/08/2018, verificamos que a CEASA-RJ contabilizou a

depreciagio sobre a totalidade de seus bens méveis de forma mensal.

Tendo em vista que a CEASA-RJ n3o foi selecionada pelo TCE-RJ para analise de sua PCA, para

o exercicio de 2017, deixamos de aprofundar sobre o tema referente aos controles contabeis dos bens

moveis e imdveis da Companhia, neste momento.

Ressaltamos que as Prestacdes de Contas dos Responsdveis por Bens em Almoxarifado,
referentes aos exercicios de 2014 a 2016, ndo ingressaram nesta AGE, descumprindo a Instrugéo
Normativa AGE n.° 16, de 30/03/2012, alterada pela Instrugdo Normativa AGE n.° 25, de 31/01/2014.

Ressaltamos, ainda, que as Prestacdes de Contas dos Responsaveis por Bens Moveis
Consolidada, referentes aos exercicios de 2014 a 2016, também nZo ingressaram nesta AGE,
descumprindo a Instrugdo Normativa AGE n.° 29, de 06/11/2014, alterada pela Instrugdo Normativa AGE
n.° 33, de 03/08/2015.

RECOMENDAMOS promover a cultura para que a companhia passe a realizar rodizios de
funcao de gestor de bens moveis, gestores e encarregados periodicamente.
{Gravidade: Média gravidade.)
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RECOMENDAMOS promover a participagdao dos servidores que atuam na gestao de bens
patrimoniais em agdes externas (cursos, treinamentos, etc.) que possam melhor capacita-los

assim como promover tais agées internamente,
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS providenciar reuniées para tratar do tema gestdo de bens méveis com

as partes interessadas (Gestor de Bens Méveis, Contabilidade, Auditoria Interna, Unidades

Apoiadas e Subunidades).
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS elaborar de forma mais tempestiva possivel os controles para a

prestacao de contas mensal.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS dar transparéncia preferencialmente pelo Diario Oficial dos atos de
nomeacio do Gestor de Bens Moéveis, além da relagdo das Subunidades ou Unidades Apoiadas,

quando estas forem criadas.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS adotar os critérios de “impacto” e “relevdncia” para avaliar os riscos

relacionados a gestido de bens moéveis, no intuito de identificar as areas mais significativas e

vulneraveis quanto aos bens moéveis.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS elaborar as normas internas para a entrada, transferéncia, baixa, e

movimentacao de bens da unidade.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS trabalhar no sentido de evoluir os controles da entidade, em relacdo a

gestao patrimonial, a fim de obter escores melhores a cada ano.
{Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Encaminhar as Prestagdes de Contas de Bens em Almoxarifado,

referentes aos exercicios de 2014 a 2016, para AGE.
(Gravidade: Alta gravidade.)
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RECOMENDAMOS Encaminhar as Prestagdes de Contas de Bens Moveis Consolidadas,

referentes aos exercicios de 2014 a 2016, para AGE.

(Gravidade: Alta gravidade.)

4.3 Beneficio Esperado

Aperfeicoar o controle interno da Companhia de forma a atingir grau satisfatorio quanto a gestao

de seus bens moveis.

Auditoria Geral do Estado fA{ 2(
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814

auditoria@cge.rj.gov.br




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

V - BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, a gestdo da CEASA-RJ, considerando o escopo definido em nosso trabalho,

reflete, para o exercicio de 2017, o regular desempenho consolidado de acordo com as praticas contabeis

e operacionais adotadas no dambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

- ltem 4.2 - Almoxarifado: O ndo encaminhamento da Prestacdo de Contas do Responsavel por

Bens em Almoxarifado referentes aos exercicios de 2014 a 2016; e

- Item 4.2 - Bens Modveis: O nédo encaminhamento da Prestacdo de Contas do Responsavel por

Bens Moveis Consolidada, referentes aos exercicios de 2014 a 2016.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2018.
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Aos Administradores da Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro — CEASA-RJ,

PARECER N.° 038/CAEMP/SACAIN/2018

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO — PCA, DO EXERCICIO DE 2017, DA
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — CEASA-RJ.

Nossa responsabilidade, para o exercicio em questéo, é a de expressar uma opinido sobre parte
dos temas definidos no Art. 9° da Instrugdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, sendo a

auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguranca razodvel de que os temas/controles

testados estao livres de distorcao relevante.
Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida, juntada em nossa documentagéo (papéis de

trabalho) é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opiniéo.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR COM RESSALVAS a presente
Prestacdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDAGOES constantes no Relatério de Auditoria,
estando em condigcdo de ser emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XXI do art.
114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugcdo SEFAZ n.° 173, de 15
de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2018.
Shirley Bento de Souza
Supervisora de Auditoria
Id Funcional n.° 2035104-6 — CRC-RJ n.° 66.874
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TIPO DE AUDITORIA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
EXERCICIO: 2017
UNIDADE AUDITADA: Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de

Janeiro — CEASA-RJ

VINCULACAO: Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria,

Pesca e Abastecimento — SEAPPA

TITULARES: Paulo Jobim Filho Periodo: 01/01/2017 a 30/01/2017

art.

Aguinaldo Balon  Periodo: 31/01/2017 a 31/12/2017

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Aos Administradores da Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro — CEASA-RJ,

Com base no Decreto s/n.° publicado no DOERJ, de 29 de outubro de 2014, e no inciso XXI do

114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de

15 de dezembro de 2017, combinado com o artigo 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
e fundamentado em especial no Relatério e Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente Prestagao
de Contas Anual de Gestéo configura REGULAR COM RESSALVAS.

Ressaltamos que 0s nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, por isso a opinido

aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos

novos poderao requerer outros exames e, se 0 caso, a apuragdo de responsabilizagao.

CLEVER MAIA Assinado de forma digital por

CLEVER MAIA LAMEIRA:19436530

3 LAMEIRA:19436530 Dados: 2018.08.30 13:54:03 -0300

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2018.
s N N
Clever Maia Lameira
Respondendo pela Superintendéncia d& Auditoria nas
Contas de Gestao da Administracdo Indireta — SACAIN

Id Funcional n.° 1943653-0 / CRC-RJ n.° 60.118
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Ao Diretor-Presidente da Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro — CEASA-RJ,

Encaminho o Relatério de Auditoria da Auditoria Geral do Estado — AGE emitido para agregar

valor a gestdo e como documento integrante da Prestagdo de Contas Anual de Gestao — PCA da Centrais
de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro — CEASA-RJ, referente ao exercicio de 2017, para a qual

sutéscrevemos o respectivo Certificado de Auditoria, nos termos do artigo 31 do Decreto n.® 43.463, de 14

de fevereiro de 2012.

No Relatério, foram apresentadas recomendacdes, que consistem em orientagbes sobre as

providéncias mediatas e imediatas que devem ser adotadas pelo gestor da entidade, ou seja, sao as

oportunidades de melhoria identificadas pelo auditor com a anuéncia/pacto da alta administragéo e/ou de

seus representantes.

Por fim, informamos que a unidade deve manter a documentacdo da PCA, juntamente com o

Relatorio, Parecer e Certificado de Auditoria da AGE, em boa ordem e arquivados, tendo em vista o

estabelecido no § 3° do artigo 4° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2018.

Robson Ramos Oliveira

Auditor-Geral
ld Funcional n.° 2911435-7 / CRC-RJ n.? 73.274-0

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br

¢



		2018-08-30T13:54:03-0300
	CLEVER MAIA LAMEIRA:19436530




