Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Plangjamento
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N°: 70

Unidade Auditada: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS

Exercicio: 2017
Responsavel (PRINCIPAL): Jorge Luiz Ferreira Briard

Aos Administradores e Acionistas

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico SACAIN/AGE n.° 005, de 02 de
maio de 2018, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do artigo
22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto
de 2017, na Instrugdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, e no inciso VIII do artigo 106
da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolucdo SEFAZ n° 173, de 15 de
dezembro de 2017, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestagdo de Contas
Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de 2017, da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, vinculada a
Secretaria de Estado de Obras — SEOBRAS.

A CEDAE foi selecionado, por meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, para
constituir e encaminhar a PCA para a Egrégia Corte para fins de instrucao e julgamento, conforme dispoe
o artigo 4° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Em decorréncia de novo regramento para envio da documentagao que compbe a PCA, que passa
a ser remetida para o TCE-RJ, diretamente pela unidade auditada, por meio do sistema e-TCERJ,
deixamos de verificar a instrucdo processual, cuja verificacdo € de responsabilidade da unidade.

O escopo do nosso trabalho foi definido pela Instrugdo Normativa AGE n° 40/2017, que

contempla:
a. a avaliacdo dos controles internos com base nas informacdes fornecidas pelo 6rgao e ent

idade ( control self assessment), levantadas em 2017, com base nos seguintes componentes:

ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividade de controle: informacdo e comunicagéo; e

monitoramento;
b. a avaliacdo dos controles internos relacionados & gestao de bens moveis;
c. a verificagdo do cumprimento dos artigos 12 e 13 da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017;

d. a atuacdo da Unidade de Controle Interno, em termos de elaboracao do Plano Anual de

y
it
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Auditoria, Relatério de Atividades e Relatério Anual de Auditoria; e
e. 0 monitoramento das recomendacées da AGE constantes de nossos relatérios emitidos em

exercicios anteriores, quando o caso.

Ressaltamos que nos capitulos Controles Internos e Gestéao Patrimonial, deste Relatério de
Auditoria, a nossa opinido foi emitida com base na resposta da unidade, nao tendo sido necessariamente

assegurada por nés, mas cuja verificagdo seré realizada em trabalhos futuros.

Da documentacdo fornecida pela unidade a AGE, contatamos o0s seguintes

pronunciamentos/pareceres emitidos:

... apos apreciar o Relat6rio de Administragéo, as Demonstragoes Contabeis e as Notas
Explicativas relativas ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2017, bem
Conselho de como os Relatério de Auditoria Externa EY, do Comité de Auditoria, o Parecer do
Administracdo  |Conselho fiscal da Companhia e, ainda, o Balango Social de 2017, manifesta-se de acordo
com os referidos documentos e considera que a matéria examinada traduz com
propriedade, a Posi¢do Patrimonial da CEDAE no Exercicio de 2017.

_este Conselho Fiscal aprova as contas da Companhia e opina no sentido de que ©
Conselho Fiscal Relatério da Administracdo e as Demonstragdes Contabeis, d_o exercicio ﬁndp em 31 de
dezembro de 2017, estdo em condigdes de serem apreciados pelos acionistas na

Assembleia Geral Ordinaria.
...as demonstracées financeiras acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
Auditoria aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da Companhia Estadual dg Aguas
Independente e Esgotos - CEDAE em 31 de dezembro de 2017, 0 desempenho de suas operagoes € 0S
seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas

contabeis adotadas no Brasil.

Auditoria Interna Em nossa Opinido, a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, referente ao exercicio de 2017, ¢ REGULAR.

Fundamentado nas constataces obtidas nas reunides mensais realizadas, inclusive até o
més de marco de 2018, e no relatorio apresentado pela EY — ERNST YOUNG, empresa
de auditoria independente responsavel pela avaliagdo dos procedimentos contabeis
adotados na elaboragdo das Demonstracdes Financeiras da CEDAE, bem como, dos
Comité de controles internos instituidos na Organizagéo; considerando, que os trabalhos de auditoria
Auditoria tiveram abrangéncia considerada suficiente para avaliar com seguranca a qualidade e
transparéncia das referidas demonstragdes, 0 Comité de Auditoria propde ao Conselho de
Administracdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE a aprovagao das
Demonstracdes Financeiras levantadas pela Companhia em 31 de dezembro de 2017.

Desde a edicdo da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE na tentativa de agregar valor a
gestdo das organizagbes estatais, publicou a Instrugdo Normativa AGE n° 39, de 29 de novembro de

2017, estabelecendo procedimentos para elaboragéo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercici,f\)
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de 2018 e a Instrugdo Normativa AGE n.° 40/2017, dispondo sobre procedimentos adicionais a serem
observados pelos drgéos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual por ocasido da Prestagao
de Contas Anual de Gestdo, referente ao exercicio de 2017. E ainda organizamos capacitacdo para
difundirmos os procedimentos para guiarem a elaboragéo do relatério da auditoria interna com base no
Modelo 3 da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno estardo engajadas
em prol do amadurecimento dos controles internos dos drgdos/entidades em que atuam. Estamos,
certamente, em processo de aprendizagem. Por isso, ressaltamos que a limitagao homem/hora da equipe
de auditoria ndo, necessariamente, permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas
investigados pelas unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises
poderéo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dinamica em termos de como prestar contas,
introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, estiver amadurecida.

Em atendimento ao item "n" do art. 17 do Estatuto Social reformado pela Assembleia Geral
Ordinaria e Extraordinaria de 28 de abril de 2017, a Ata da 6472 Reunido do Conselho de Administracao

em 27 de outubro de 2017 — item (9) aprova o aumento de Capital da Companhia, como segue.

629.069.087 9.24

Outros 2.521

As paginas seguintes deste relatério mostrarao os achados decorrentes dos exames por nos
realizados, com as recomendacées mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.
Por fim, informamos que sera dado acesso a informagéo deste relatério no Portal da AGE,

fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de

2011.

| - NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO DA UNIDADE

1.1 Cadastro dos Responsaveis

A CEDAE apresentou, por meio de cd-rom, o conjunto de documentos que serdo remetidos para o

TCE-RJ. Em relacgéo ao rol dos responsaveis, informou:
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Das Contas
Jorge Luiz Ferreira Briard 0-012464-2 do encaminhamento das 13/01/2017 | 31/12/2017
Contas
Vitor Niobey Meirelles - Contador
-629- 1/01/2017 | 05/07/2017
CRC/RJ-117888/0-3 8-6296 |, Unidade Central de Controle 01/01/
Juliana de Souza Granja - Bacharela Interno
em Sistemas de Informacao 8-000652-6 14/08/2017 | 31/12/2017
Renato Ferreira Coelho - Contador "
CRC-RJ 089799/0-3 18575-0 do Setor Contabil 01/01/2017 | 31/12/2017
Paulo Alberto de Jesus Cicero 11065 Técnico - Tesoureiro 01/01/2017 | 31/12/2017
Outros Responsaveis —
Alexandre Gimenez Neves 8-000658-8 Assessor de Governanga 27/11/2017 | 31/12/2017
Corporativa

Cabe ressaltar que, o Parecer da UCI com pronunciamento sobre as demonstragdes contabeis da
CEDAE, para o exercicio de 2017, emitido por profissional ndo graduado em ciéncias contabeis, nao
observa as disposicdes inseridas entre as perrogativas privativas de Contador, previstas no art. 3° §
1° da Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n.° 560, de 28 de outubro de 1983, que
regulamenta o art. 25 do Decreto-Lei n.° 9.295, de 27 de maio de 1946, como pronunciamento da
composigao de saldos contabeis, manifestagdo sobre fené6menos patrimoniais, em especial, emissdo de

parecer com pronunciamento pela regularidade das demonstragbes contabeis. (grifo nosso)

1.2 Cumprimento dos objetivos e/ou competéncias do 6rgao ou entidade previstos em estatutos e normas
reguladoras:

A AGE expediu o Oficio SEFAZ/SACAIN n° 088, de 3 de maio de 2018, para a CEDAE, com a
finalidade de levantar aspectos de governanga sob a lente do cumprimento dos objetivos/competéncias
estabelecidos pela unidade por meio de lei de criagéo, estatuto ou contrato social, regimentos internos ou
normas equivalentes.

Pelo ato administrativo, solicitamos encaminhamento dos seguintes documentos/informagoes:

a) A CEDAE executa todas as competéncias e objetivos previstos no art. 3° do seu Estatuto Social

aprovado pela AGE de 22/12/20167
b) caso nado tenha sido possivel a execugéo das competéncias/objetivos pela CEDAE, informar as

razoes;
c) se Estatuto Social da Companhia esta atualizado? Caso positivo informar a ultima atualizagao.
A CEDAE, por intermédio do OF. CEDAE-GP-N.° 338/2018, de 15/05/2018, informa que cumpre

A
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todas as suas competéncias e objetivos previstos em seu Estatuto Social, alterado e aprovado pela

Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 26 de abril de 2018.

RECOMENDAMOS Editar e publicar o Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos,
aprovado pelo Conselho de Administracio da empresa, se houver, ou pela assembleia geral, que
devera dispor sobre: | - procedimentos auxiliares das licitagbes, de que tratam os art. 63 a art. 67
da Lei n° 13.303, de 2016; 1l - procedimento de manifestacdo de interesse privado para o
recebimento de propostas e projetos de empreendimentos, de que trata o § 4° do art. 31 da Lei n®
13.303, de 2016; lll - etapa de lances exclusivamente eletronica, de que trata o § 4° da art. 32 da Lei
n°® 13.303, de 2016; IV - preparacio das licitagbes com matriz de riscos, de que trata o inciso X do
caput do art. 42 da Lei n°® 13.303, de 2016; V - observancia da politica de transacdées com partes
relacionadas, a ser elaborada, de que trata o inciso V do caput do art. 32 da Lei n® 13.303, de 2016;
e VI - disponibilizagdo na internet do contetido informacional requerido nos art. 32, § 3°, art. 39, art.
40 e art. 48 da Lei n® 13.303, de 2016. (§1 doArt. 61 do Decreto n° 46.188/2017)

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Finalizar a atualizacdo do Estatuto Social da CEDAE, registrando-o na
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, de modo a contemplar todos os preceitos

estabelecidos no Decreto n° 46.188/2017.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Concluir o médulo que objetive fazer a avaliagdo de desempenho,
individual e coletiva, de periodicidade anual, dos administradores e membros de comités.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Divulgar na internet de forma permanente e cumulativa os requisitos de
transparéncia enumerados pelo Art. 12°, § 5°, Decreto n°® 46.188/2017, sobretudo os que, ainda,
estio em fase de elaboragdo, como: a carta anual de governanga e o relatorio integrado ou de

sustentabilidade.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Obter a aprovagao do Codigo de Conduta Etica, sobretudo para
possibilitar a existéncia de um canal de dentincia, estabelecendo mecanismos de protecdo que

impecam qualquer espécie de retaliacdo a pessoa que o utilize.

)
g
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(Gravidade: Média gravidade.)

1.3 Aderéncia ao Decreto n° 46.188/2017

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n°® 46.188, de 6 de dezembro de
2017, regulamentou a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias. Esse marco regulatorio confere
uma identidade ao regime juridico das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
mesclando institutos de direito privado e de direito publico.

O decreto estabelece uma série de mecanismos de transparéncia e governanga a serem
observados pelas estatais, como regras para divulgagédo de informacées, praticas de gestdo de risco,
codigos de conduta, formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade, constituigdo e funcionamento
dos conselhos de administracao e fiscal, além de requisitos minimos para nomeacao de dirigentes.

O decreto destaca, ainda, normas de licitacdes e contratos especificas para empresas publicas e
sociedades de economia mista, estabelecendo a necessidade de as estatais editarem um regulamento
interno de licitagdes e contratos (§1° do Art. 61).

As estatais possuem um prazo de 24 meses para se adequarem as novas regras estatuidas pela
Lei n® 13.303/2016 e pelo Decreto n° 46.188/2017. Nesse contexto, apos 30 de junho de 2018, todos os

preceitos estabelecidos deverdo estar cumpridos.
1.3.1 Questao de Auditoria

A questdo norteadora deste ponto de auditoria é: Em que medida as empresas estatais estao

cumprindo os preceitos de governanca estabelecidos no Decreto n°® 46.188/20177

1.3.2 Apreciacdo e Achados

A AGE, buscando agregar valor para a melhora da governanga das empresas estatais, esta
realizando um levantamento de modo a aferir se os preceitos estabelecidos pelo Decreto n° 46.188/2017
estdo sendo cumpridos.

Para tanto, enviamos um questiondrio para as empresas estatais, recebemos e estamos
tabulando as respostas e, neste momento, realizando reunides para aferirmos a conformidade das

respostas.
O questionario busca resposta para inumeras questdes. Contudo, as limitacdes de homem/hora

A
N,
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da equipe de auditoria ndo permitiram, ainda, o aprofundamento das analises relacionadas. Desse modo,

futuros trabalhos mostrardo o retrato da governanca das estatais. Contudo, extraimos um recorte da

amostra e apresentaremos, no quadro a seguir, os resultados, relacionados ao cumprimento ou nao dos

preceitos estabelecidos:

- o .
A entidade elaborou e disseminou a politica de divulgagdo de informagdes, em

justificou a criagdo entidade? (Art. 8%,V - L) e (Art. 12°,V - D)?

conformidade com a legislagdo em vigor e com as melhores praticas? (Art. 8%, IV - L) (Art. Sim
12°, 1V - D)?
A entidade elaborou a politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse publico que Sim

Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de transparéncia constantes
dos itens 13 a 17 sdo publicamente divulgados na internet de forma permanente e
cumulativa? (Art. 8°, § 4°- L) e (Art. 12°, § 5° - D)?

Parcialmente

A entidade instituiu o comité estatutario, cuja finalidade é verificar a conformidade do
processo de indicagéo e de avaliagdo de membros para o Conselho de Administracao e
para o Conselho Fiscal, com competéncia para auxiliar ¢ acionista controlador na
indicacéo desses membros? (Art. 10° - L) e (Art. 19°-D)?

Parcialmente

Administracdo, com a explicitacdo dos compromissos de consecugdo de objetivos de

politicas publicas pela entidade e por suas subsidiarias. (Art. 82, | - L) e (Art. 12°, 1 - D)?

Existe, na estrutura societaria da entidade, um Comité de Auditoria Estatutario como 6rgao Sim
auxiliar do Conselho de Administracdo? (Art. 24° - L) e (Art. 36° - D)?
E realizada a avaliacdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos
administradores e dos membros de comités? (Art. 13°, Il - L), (Art. 18°, IV - L) e (Art. 22°, Nao
V- 1n?
A entidade possui uma area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagoes e Sim
de gestao de riscos (Compliance)? (Art. 9°, Il - L) e (Art. 14°, 1l - D)?
A entidade possui e divulga Cédigo de Conduta e Integridade. (Art. 9°, § 1° - L) e (Art. 17° Sim
-D)?
Existe, na entidade, canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias
internas e externas relativas ao descumprimento do Cdédigo de Conduta e Integridade e Nio
das demais normas internas de ética e obrigacionais? (Art. 9°, § 1°, Il - L) e (Art. 17°, 1l -
D)?
A entidade elabora uma carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de

Nao

A CEDAE esta em estagio avangado, em termos de implementacéo dos preceitos estabelecidos
pelo Decreto n® 46.188/2017. Ainda para as perguntas que ela assinalou como “nao”, as aches ja se

encontram em processo para que a empresa possa cumprir o que foi apregoado nos marcos legais e

regulatérios, instituidos pela Lei das Estatais.

Para as ndo conformidades e as que se encontram com status do resultado de parcialmente, a

CEDAE respondeu:
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Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de
transparéncia constantes dos itens 13 a 17 sdo publicamente
divulgados na internet de forma permanente e cumulativa? (Art. 8°,
§4°-1)e (Art. 12°, § 5°-D)?

Parcialmente

“Parte dos documentos
estdo disponiveis no site
eletrdbnico e parte esta
sendo viabilizada”.

A entidade instituiu o comité estatutario, cuja finalidade € verificar a
conformidade do processo de indicagéo e de avaliagdo de membros
para o Conselho de Administragdo e para o Conselho Fiscal, com
competéncia para auxiliar o acionista controlador na indicacao
desses membros? (Art. 10° - L) e {(Art. 19° - D)?

Parcialmente

“Foi instaurada comisséo
interna transitéria até o
Estatuto constituir o comité
(OS n°14.980)".

E realizada a avaliacdo de desempenho, individual e coletiva, de
periodicidade anual, dos administradores e dos membros de
comités? (Art. 13°, Il - L), (Art. 18°, IV - L) e (Art. 22°, V - lII)?

"Esta em desenvolvimento
o modelo para formalizagéo
das referidas avaliagbes’.

Existe, na entidade, canal de denuncias que possibilite o
recebimento de denuncias internas e externas relativas ao
descumprimento do Caédigo de Conduta e Integridade e das demais
normas internas de ética e obrigacionais? (Art. 9°, § 1°, lli - L) e
(Art. 17°, Il - D)?

“A instauragdo de canal de
denuncias esta prevista na
versdo do Codigo de
Conduta Etica, atualizada,
em fase de aprovacgao”.

A entidade elabora uma carta anual, subscrita pelos membros do
Conselho de Administracdo, com a explicitagdo dos compromissos
de consecucgéo de objetivos de politicas publicas pela entidade e
por suas subsidiarias. (Art. 8%, | - L) e (Art. 12°, 1 - D)?

“Em fase de elaboragao”.

1.4 Beneficios Esperados

 Melhorar a governanga da CEDAE;

. Obter conformidade das acdes e controles implementados pela CEDAE de modo a cumprir 0s

preceitos da “Lei das Estatais”;

« Aquisicdo de bens e servigos em total consonancia com o Decreto n°® 46.188/2017;

- Busca pela transparéncia;

« Vigilancia social.

Il - MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O Monitoramento das Recomendagdes tem como proposito subsidiar 0s gestores com

informagdes sobre as providéncias adotadas pelo érgédo no sentido de acompanhar as providéncias
tomadas e avaliar o grau de implementagio das recomendagbes propostas em relatério de auditoria tanto
da AGE quanto dos o6rgdos de controle interno setorial, com os graus de gravidade para cada

recomendacdo emitidas pela AGE.

o
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2.1 Questoes de Auditoria

As questbes norteadoras do nosso trabatho séo:
a) Em que medida o érgio/entidade implementou as recomendagoes emitidas pela AGE

quando da avaliagdo de sua gestdo em exercicios anteriores?

b) As recomendacdes com status de nio implementada e em implementacéo referem-se a
que tipo de gestao ou tema examinado?

c) Qual é a participacdo de cada tipo de status de recomendacgao no exercicio?

d) Qual é o grau de gravidade das recomendagdes emitidas pela AGE para os 6rgaos?

2.2 Apreciagao e Achados

Ao analisarmos o Monitoramento das Recomendagdes da CEDAE, concentradas no Relatorio de
Auditoria do SIAUDI homologado sob o n° 33, do exercicio de 2018, verificamos que dentre as 05

recomendacdes constantes em nosso Monitoramento, apenas 01 foi implementada, com as evidéncias

necessarias para comprova-las.
Em que pese a CEDAE ter justificado todas as nossas recomendagées e constarem as descrigoes

das evidéncias, consideramos que as respostas apresentadas sdo compativeis com as recomendacgoes,
exceto quanto ao cumprimeto do Decreto n.° 44.414, de 27 de setembro de 2013 na formalizagdo da
Prestacdo de Contas de Ordenadores de Despesas, referente ao exercicio de 2016. A seguir,

reproduzimos a situacdo de nossas recomendagdes:

30.1 - Adotar o procedimento de devolver a
Descumbrimento da esta AGE a Tomada de Contas, que foi
IN/AGEp ne 922 de encaminhada & CEDAE, em 08/07/2014, )
30 04/07/2013 ) ’ nalpara cumprimento de exigéncias contidas|Em Implementacao
formalizacio de Tomadal™ INJAGE n.° 22, de 04/07/2013, em
de Contag razdo de ainda n&o ter retornada a egta
’ Auditoria para conclusdo de nossa analise
e certificacao.
Cumprimento do Decreto 31 1 F lizar Processos de
n° 44.414, de 27 de Préstag;éo c;)er%aolrfgrs d%s Gesl;éo (I§CA) de
A tada
31 fgtrir;ibzr:gégedo Zé)rliesgg conformidade com o Decreto n.° N&o Implementa
de Prestagdo de Contas. 44.414/2013.
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32.1 - Analisar e implementar os ajustes na
conta, se for o caso, objetivando

32 Diversos Responsaveis  |uniformizar os valores inscritos com 0s Implementada
valores efetivamente  constantes no
TCE-RJ.

33.1 - Criar conta especifica para o registro

33 Despesas de Exercicios|contdbil das DEAS, com a finalidade de dar]Em Implementagédo

Anteriores — DEAs transparéncia e controle sobre os valores
inscritos.
- . . |34.1 - Solucionar as exigibilidades com a x
34 Egg?”o de  Situagao Receita Federal apontadas no Relatorio de Em Implementagao

Situagao Fiscal.

Ressaltamos que o grau de gravidade das nossas recomendacdes foi considerado de média

gravidade, sendo assim, disponibilizaremos o percentual dos status de nossas recomendacoes:

Implementada 20%
Parcialmente Implementada 0,00%
Em Implementacéo 60%
Nao foi implementada 20%

RECOMENDAMOS cumprir o Decreto n.° 44.414, de 27 de setembro de 2013, na instrugao

dos processos administrativos.
(Gravidade: Média gravidade.)

2.3 Beneficio Esperado

Melhoria dos controles internos com a implementag&o de nossas recomendagoes.

Ill - CONTROLES INTERNOS

Os Controles Internos tém por objetivo contribuir para a maior eficiéncia e eficacia da gestao
publica estadual, mediante o monitoramento dos controles e dos riscos inerentes as atividades da
Unidade, de modo a assegurar o melhor comportamento de seus gestores, com a disponibilizagao de
sugestdes para identificar e sanear possiveis falhas sistémicas que possam afetar os controles internos

da Unidade.

AN
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3.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sao:
a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos dos orgios e entidades?
b) Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO [

Ambiente de controle, Avaliagdo de riscos, Atividades de controle, Informacgdo e comunicagao e

Atividades de Monitoramento?
¢) Quais foram os resultados, por perguntas, em escala de 1 a 4, em que 1 representa o

cenario menos satisfatério e 4 o mais satisfatoério?
d) O odrgaolentidade informou que ja possui uma estrutura para avaliar os riscos

corporativos?

3.2 Apreciagdo e Achados

O Questionario de Avaliacdo dos Controles Internos da Unidade com 24 questionamentos obteve

os escores de 3 e 4, retratando grau satisfatério de amadurecimento de seus controles. Esses escores

representam 41,67% e 50% , respectivamente, do universo analisado.
Acresce-se ainda que a CEDAE obteve escore 2 com 0O indicativo de grau insatisfatério de

amadurecimento do controle interno correspondendo 8,33% do total avaliado.

RECOMENDAMOS Continuar a busca da perfeigcdo dos controles internos da Unidade, de

modo que haja integragio de todos os setores no atingimentos aos objetivos da Unidade.

(Gravidade: Média gravidade.)
3.3 Beneficio Esperado

Exceléncia nos controles internos da Unidade.
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IV - ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

Cabe a Unidade de Controle Interno — UCI da Administragdo Publica Estadual a elaboragéo do

Relatério Anual de Auditoria e Parecer, de que tratam os itens do Modelo 3 da Deliberagao TCE-RJ n.°

278/2017.
Partindo dessa premissa, a UCI| assume carater indispensavel na protegéao do patrimonio,

proporcionando maior seguranga e eficiéncia na consecugédo do seu objetivo social. Com essa finalidade,
emitira parecer sobre a conformidade da gestdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial,

utilizando-se do Plano Anual de Auditoria — PLANAT, com a sua execugdo comprovada no Relatorio

Anual de Auditoria — RAA.

4.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho s&o:
a) A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria e o Relatério

Anual de Auditoria?
b) A UCI contemplou no RAA todos os conteidos enumerados pelo Modelo 3 da

Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017?

4.2 Apreciacao e Achados

Verificamos que a Unidade de Controle Interno encaminhou tempestivamente o Plano Anual de
Auditoria - PAA, dos exercicios de 2017 e 2018, por meio dos respectivos Processos Administrativos n.°s

E-17/100.514/2016 e E-07/100.790/2017.
Ainda, por intermédio do Of. CEDAE — GP — N.° 242/2018, de 29/03/2018, a Unidade de Controle

Interno — UCI, remeteu o Relatério Anual de Auditoria — RAA, relativo ao exercicio de 2017.

Embora a UCI tenha apresentado o RAA, o Relatério ndo contemplou os contetdos enumerados

pelo Modelo 3 da Deliberagdo TCE-RJ n® 278/2017.

RECOMENDAMOS Emitir o RAA de conformidade com os conteidos do Modelo 3 da

Al
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Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017.
(Gravidade: Média gravidade.)

4.3 Beneficio Esperado

Maior transparéncia na avaliagdo dos controles internos sobre a gestéo financeira e patrimonial,
com os indicativos de medidas para a utilizagdo de boas praticas gerenciais na gestdo dos riscos

inerentes a execucgéo dos objetivos da Companhia.

V - GESTAO PATRIMONIAL

A Gestao Patrimonial tem por finalidade garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela
Administracdo para a seguranca e eficacia constante sobre o ambiente de controle interno, com a
finalidade de apurar erros significativos, fraudes e ineficiéncias que possam gerar perdas financeiras e

patrimoniais pela exposicdo elevada aos possiveis riscos inerentes as atividades operacionais da

Unidade.

5.1 Questoes de Auditoria

As questdes e subquestbes norteadoras do nosso trabalho sao:

a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados & gestdo de bens
moveis dos drgios e entidades?

b) Quais sido os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO I
Ambiente de controle, Avaliagido de riscos, Atividades de controle, Informagdo e comunicagao e
Atividades de Monitoramento?

c) Quais foram os resultados, por perguntas, em escala de 1 a 4, em que 1 representa o
cenario menos satisfatorio e 4 o mais satisfatorio?

d) A unidade implantou controles ou adotou medidas que tenham melhorado os resultados,
quando da comparagao dos levantamentos efetuados em 2015 e em 20177

e) A unidade esta contabilizando a depreciagéo e os ajustes dos bens moéveis?

f) Ha paridade entre o saldo do inventério e o contabil?

£
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5.2 Apreciacgdo e Achados

Examinamos as respostas disponibilizadas pela Unidade, por meio do “Questionario de Avaliacéo
dos Controles Internos de Bens Méveis”, e observamos que todas as respostas obtiveram a nota maxima,

retratando o grau de amadurecimento dos controles sobres as operagdes com Bens Moveis.

VI - MANUTENGAO DA DOCUMENTAGAO ARTS. 12 E 13 DA DELIBERAGAO TCE-RJ N.° 278/2017

A fim de proporcionar a Administragdo Publica subsidios para assegurar o bom gerenciamento da
atividade publica, a Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, dispbe nos artigos 12 e 13
que os documentos inerentes ao controle de Bens Patrimoniais, Almoxarifado, Tesouraria e
Transferéncias Financeiras, referentes aos Auxilios e Subvengdes, constantes nos Anexos e respectivos
Modelos, da citada Deliberacdo, permanecera arquivada na Unidade, ficando a disposic&o do TCE-RJ por
5 (cinco) anos, a contar do exercicio subsequente, podendo ser requisitada, durante a vigéncia desse

periodo, para exames.

6.1 Questiao de Auditoria

A questdo norteadora do nosso trabalho é:
A unidade mantém arquivada a documentacgio referente a bens patrimoniais, almoxarifado,

tesouraria e transferéncias financeiras?

6.2 Apreciagdo e Achados

Em nossa analise dos controles existentes na Unidade, observamos que a CEDAE n&o possui

Transferéncias Financeiras referentes a auxilios e subvencdes concedidas.
No que tange o arquivamento da documentagdo, conforme preceitua o artigo 12 da Deliberagio
TCE-RJ n.° 278/2017, verificamos que a CEDAE vem cumprindo essa determinagéo, exceto guanto a

documentacao referente aos bens imdveis e intangiveis.
Por meio do Of. CEDAE-AGO-DP n.° 004/2018, de 23/05/2018, a CEDAE informa que os modelos

31, 33, 37, 38, 39 e 41, estdo sendo elaborados e serédo remetidos a AGE.

Auditoria Geral do Estado
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RECOMENDAMOS Encaminhar os modelos 31, 33, 37, 38, 39 e 41 da Deliberagao TCE-RJ n.°

278/2017, diretamente ao TCE-RJ.
(Gravidade: Média gravidade.)

6.3 Beneficio Esperado

Controle efetivo dos Bens Imdveis e Intangiveis da Unidade.

VI - BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, a gestdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE, considerando
o escopo definido em todos os aspectos relevantes, reflete, para o exercicio de 2017, o regular
desempenho consolidado de acordo com as praticas contabeis e operacionais adotadas no ambito do

Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2018
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Aos Administradores e Acionistas da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE,

PARECER N.° 002/CAEMP/SACAIN/2018

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE 2017, DA
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTOS - CEDAE

Nossa responsabilidade, para o exercicio em questdo, é a de expressar uma opinido sobre 0s
temas definidos no Art. 9° da Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, sendo a
auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguranga razoavel de que 0s temas/controles
testados estao livres de distorcao relevante.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida, juntada em nossa documentagdo (papeis de
trabalho) é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR a presente Prestacao de Contas, sem
prejuizo das RECOMENDAQ()ES constantes no Relatério de Auditoria, estando em condigado de ser
emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XX| do art. 114 da Resolugéo SEFAZ
n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de 15 de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2018

Shirley Bento de Souza
Supervisora de Auditoria
Id Funcional n.° 2035104-6 — CRC-RJ n.° 66.874
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TIPO DE AUDITORIA:

EXERCICIO:

UNIDADE AUDITADA:

VINCULAGAO:
TITULAR:

Aos Administradores e Acionistas da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE,

Com base no Decreto s/n.° publicado no DOERJ, de 29 de outubro de 2014, e no inciso XXI do
art. 114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolug&o SEFAZ n.° 173, de
15 de dezembro de 2017, combinado com o artigo 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
e fundamentado em especial no Relatério e no Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Auditoria Geral do Estado

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
2017

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE
Secretaria de Estado do Ambiente — SEA

Jorge Luiz Ferreira Briard

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Prestacédo de Contas Anual de Gestéo configura REGULARIDADE.

Ressaltamos que 0s nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, por isso a opiniao
aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos

novos poderdo requerer outros exames e, se 0 €aso, a apuragao de responsabilizagao.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2018

o
c\)
Clever Maia Lameira E\/

Respondendo pela Superintendéncia de Auditoria nas
Contas de Gestdo da Administragdo Indireta — SACAIN
Id Funcional n.° 1943653-0 / CRC-RJ n.° 60.118

CLEVER MAIA Assinado de forma

digital por CLEVER MAIA

LAMEIRA: 194 LAMEIRA:19436530

Dados: 2018.06.19

36530 12:45:48 -03'00"
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Ao Diretor-Presidente da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE,

Encaminho o Relatério de Auditoria da Auditoria Geral do Estado - AGE emitido para agregar valor
a gestdo e como documento integrante da Prestagdo de Contas Anual de Gestao — PCA da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE, referente ao exercicio de 2017, para a qual subscrevemos 0
respectivo Certificado de Auditoria, nos termos do artigo 31 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de
2012.

O Relatorio, com Parecer e Certificado de Auditoria da AGE devera ser enviado para o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro juntamente com a documentacdo relacionada nos Anexos da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 278, 24 de agosto de 2017, uma vez que essa unidade foi selecionada por meio
da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, para apresentar a PCA, na forma prevista na
mencionada deliberagao.

No relatério, foram apresentadas recomendacdes, que consistem em orientagdes sobre as
providéncias mediatas e imediatas que devem ser adotadas pelo gestor da entidade, ou seja, sao as
oportunidades de melhoria identificadas pelo auditor com a anuéncia/pacto da alta administracdo e/ou de
seus representantes.

Por fim, informamos que a unidade deve cumprir 0 prazo de encaminhamento da documentagao

da PCA ao TCE-RJ na forma estabelecida pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Rioc de Janeiro, 18 de junho de 2018

/

Rui Cesapdos |Sanfos Chagas
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