Lo
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

13.02.02
Of. SEFAZ/AGE n.° 331 Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2018.

Senhor,

Joao Ricardo Ribas Junior

Secretario de Estado de Direitos Humanos e Politicas para Mulheres e Idosos -
SEDHMI,

Endereco: Avenida Erasmo Braga, 118 — 9° andar — Centro — Rio de Janeiro
Senhor Secretario,

Encaminho o Relatério de Auditoria n.° 126 com parecer e certificacio desta
AGE a ser juntado a Prestacdo de Contas Anual de Gestio — PCA do Fundo para
Inféncia e Adolescéncia - FIA, referente ao exercicio de 2017, em atendimento ao art. 8°
da Deliberagdo TCE n.° 278/2017, devendo permanecer arquivado no 6rgio ou entidade
de origem, ficando & disposicdo do TCE-RJ por 5 (cinco) anos, uma vez que que a
referida entidade ndo foi selecionada pela Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de
2017, do TCE/RI, para constituicao de processos no Tribunal para fins de instrucio e

julgamento.

Atenciosamente, @

Robson Ramos Oliveira
Auditor-Geral
Id Funcional n. © 2911435-7 / CRC-RJ n. © (73274-0

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
age@fazenda.rj.gov.br
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RELATORIO DE AUDITORIA N°: 126

Unidade Auditada: Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA

UG: 426100

Vinculagio: Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para Mutheres e ldosos -
SEDHMI

Exercicio: 2017

Responsavel: Jodo Marcos Borges Mattos — Periodo: 01/01/2017 a 13/01/2017;

Pedro Henrique Fernandes da Silva — Periodo: 13/01/2017 a 06/02/2017;

Sergio Bernardino Duarte — Periodo: 07/02/2017 a 30/04/2017: e

Atila Alexandre Nunes Pereira — Periodo: 01/05/2017 a 31/12/2017.

Ao Secretario de Estado de Direitos Humanos e Politicas para as Mulheres e Idosos-SEDHMI
INTRODUCAO

Em atendimento a determinag&o contida na Ordem de Servico SAHSAS/AGE n.° 012, de 09 de
abril de 2018, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do ariigo

22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de agosto de
2017, e na Instrucao Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017 apresentamos os resultados dos

exames realizados na Prestagdo de Contas Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de 2017, do Fundo para
Infancia e Adolescéncia, vinculado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para Mulhres
e ldosos- SEDHMI.

Em decorréncia de novo regramento para envio da documentacéo que compée a PCA, que passa
a ser remetida para o TCE-RJ, diretamente pela unidade auditada, por meio do sistema e-TCERJ,
deixamos de verificar a instrugao processual, cuja verificacdo é de responsabilidade da unidade.

O escopo do nosso trabalho foi definido com base no anexo | da Deliberacdo TCE-RJ n.°
278/2017.

Ressaltamos que os nossos exames foram realizados com base em testes e, por isso, ndo

dentificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as demonstracdes contabeis e

os atos executados pelos gestores.

QO
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- NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO DA UNIDADE

Trata-se de Orgdo da Administragé@o Direta do Poder Executivo, com vinculacio a Secretaria de

Estado de Direitos Humanos e Politica de Protegdo para as Mulheres e ldosos.

1.1 QUESTAO DE AUDITORIA

a) A unidade cumpre os seus objetivos previstos em lei de criacdo, estatutos, etc...?

1.2 APRECIAGAO E ACHADOS

O FIA, conforme estabelecido no § 2° do Art. 3° da Lei n.° 1.697, de 22 de agosto de 1990, sera
erido por um Conselho de Administragdo eleito entre os membros do Conselho de Administracédo do
“onselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente - CEDCA, garantida a paridade da

fe Y (o)

—

epresentacao.
Nos Art. 4° e no Art. 5° consta o seguinte:

Art. 4° - O CEDCA, vinculado ao Gabinete Civil da Governadoria do
Estado do Rio de Janeiro, sera constituido por 20 (vinte) membros efetivos e
respectivos suplentes indicados paritariamente, conforme o paragrafo Gnico
do art. 51 do Ato das Disposigées Transitérias da Constituicdo do Estado do

Rio de Janeiro.

Art. 5° - Os 6rgédos publicos encarregados da execucédo de politica de
atendimento a infancia e a juventude, cujos titulares terdo assento no

CEDCA, serdo os seguintes:

a) Os 3 (trés) ja citados no art. 51 da Constituicdo Estadual;
b) A Secretaria de Estado de Educacéo;

c) A Secretaria de Estado de Satide;

d) A Secretaria de Estado de Cultura

e) A Secretaria de Estado de Esporte e Lazer;
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f) A Secretaria de Estado de Trabalho e Acédo Social;
9) A Fundagéo Estadual de Educacao do Menor;
h) A Coordenadoria Estadual de Desenvolvimento Social.

Por meio da Lei n.° 2422, de 17 de agosto de 1995, o Art. 5° da Lei 1697 foi alterado, passando a
ter a seguinte redagéo:

Art. 5° - O conselho Estadual de Defesa da Crianga e do Adolescente
(CEDCA) serd composto pelos representantes do Poder Judiciario, Ministério
Puablico, Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil, como
previsto no artigo 51, pardgrafo tinico, do ADCT da Constituicdo Estadual e
por 7 (sete) representantes de 6rgdos pliblicos estaduais, nomeados pelo

Poder Executivo.

Pelo Art. 1° do Decreto 40.706, de 10 de abril de 2007, o Conselho Estadual de Defesa da Crianca
e do Adolescente — CEDCA, ficou estabelecido que o citado conselho seria constituido por “20 titulares e

respectivos suplentes, praticamente, todos designados pela Chefia do Poder Executivo”.

Nos paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo, consta o seguinte:

§ 1° - Os representantes, efelivos e suplentes, dos 6rgéos publicos
do Estado do Rio de Janeiro, a seguir elencados, serdo indicados pelos
respectivos titulares ao Secretario de Estado de Assisténcia Social e Direitos

Humanos.

| — Secretaria de Estado de Agdo Social e Direitos Humanos -
SEASDH;

Il - Secretaria de Estado de Cultura SEC;

Il - Secretaria de Estado de trabalho e Renda - SETRAB;

IV - Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil - SESDEC;

V - Secretaria de Estado de Seguranca - SESEG;

VI - Secretaria de Estado da Casa Civil — CASACIVIL;

VIl - Secretaria de Estado de Educacgéo - SEDUC;

Viii — Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE;

IX — Ministério Publico do Estado - MP;
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X — Poder Judiciario.

§ 2° - A representagdo da sociedade civil, em nimero de 10 (dez)
membros efetivos e suplentes, far-se-& através de entidades escolhidas por
processo eletivo em Férum Popular Permanente de Defesa dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.
Ao analisarmos a legislagdo acima citada, verificamos:

1 — Segundo o artigo 4.° da Lei n.° 1697/90, o Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do

Adolescente — CEDCA, seria composto por 20 membros efetivos e respectivos suplentes. ,

2 — Na alteracgéo do Art. 5 da Lei n.° 1697/90, ocorrida com a Lei n.° 1995, o Conselho Estadual de
Defesa da Crianca e do Adolescente — CEDCA, foram elencados diversos representantes, sem mencionar
O representante da sociedade civil. Entretanto, a Lei n.° 2422/1995, ndo alterou o Art. 4° da Lei n.°

1697/90, que informa que o conselho é formado por 20 membros efetivos.

3 — No paragrafo 1° estéo listados os dez 6rgéos publicos representantes do Estado e o § 2° do
Decreto n.° 40.706/2007 , informa que a representacdo da sociedade civil, em numero de 10
representantes,” far-se-a através de entidades escolhidas por processo eletivo em Foérum Popular
Permanente de Defesa dos Direitos da Criangca e do Adolescente. Entretanto, tais informactes deveriam
constar por meio de uma lei que modificasse o Art. 5° da Lei 1697/90, alterado pela Lei 2422/1995 e ndo

por decreto.

As Deliberagdes CEDCA/RJ N.° 016, de 24/09/2008 e N.° 020, de 24/09/2008, dispdem sobre o
Plano de Agéo do conselho. Como se observa, ambas com a mesma data, entretanto, a primeira referente
ao ano de 2008 e a segunda, para o ano de 2009,

Pela Deliberagcdo CEDCA/RJ N.° 18, de 24/09/2008, foi aprovado o regimento interno do conselho.
Segundo o0 mesmo, a reunido plenaria ocorrera, ordinariamente uma vez por més, em datas fixadas em

calendario estabelecido mediante deliberacdo tomada na primeira reunido de cada ano e

extraordinariamente, toda vez que convocada pela presidéncia ou por 2/5, no minimo, dos membros

titulares.

No CD referente & PCA de 2017, encaminhado a esta AGE, consta somente o Cadastro do
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responsavel Sr. Secretério de Estado Atila Nunes. Assim, solicitamos o nomes de todos os secretarios
empossados no periodo de 01/01 a 31/12/2017. Por email, fomos informados dos nomes de outros irés
ordenadores empossados em 2017, Sao eles: Jodo Marcos Borges Mattos, Pedro Henrique Fernandes da

Silva e Sergio Bernardino Duarte, como tambem que ndo foram entregues as DeclaracSes de Bens dos

mesmos. Tal fato, contraria o disposto no art. 1° combinado com o art. 2° da Lei Estadual n® 5. 388/2008,
como também da Deliberacdo n° 180/94.

Assim, a auséncia de entrega das DeclaragBes de bens dos citados servidores, incidira em
RESSALVA no Parecer Conclusivo de Auditoria.

RECOMENDAMOS ao Fundo FIA, que envide esforgos junto ao Gabinete Civil, no sentido
de que o informado no § 2° do Decreto n.° 32.761/2003, seja adicionado ao Art. 5° da Lei 1697/90,
alterado pela Lei 2422/1995, por meio de Lei.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS buscar o cumprimento da referida norma, no que tange a criar rotinas de

encaminhamento das Declaracdes de Bens e Valores, com o intuito de gue servidores nao deixem

o)

e entregar as mesmas.

—

Gravidade: Alta gravidade.)
1.3 BENEFICIO ESPERADO

A - Com a criagdo da lei alterando o Art. 5° da Lei 1697/90, alterado pela Lei 2422/1995, o
formado no § 2° do Decreto n.° 32.761/2003, produzira efeitos legais.

=-

B - Evitar que o servidores sofram as penalidades previstas no Art. 4° da Lei Estadual n.°
388/2009.

@3]

- GESTAO ORCAMENTARIA

Este capitulo visa avaliar a Execucdo Orcamentaria, em relagdo aos elementos contidos no
Modelo 3 da Deliberagdo TCE n.° 278/2017, no gue couber ao Fundo FIA. A Lei Orcamentaria Anual —
LOA de 2017, instituida pela Lei n.° 7.514, de 17 de janeiro de 2017, fixou despesas e estimou receitas.

Auditoria Gerai do Estado
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2.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) Foram apuradas distorgoes significativas entre o pilanejamento e a execugdo das despesas e
receitas? -
b) Existe conformidade nos procedimentos aplicaveis & rentncia de receita, as Despesas de

Exercicios Anteriores e ao Restos a Pagar?

2.2 APRECIAGAO E ACHADOS

2.2.1 Execugio da Receita

Com base nas informacgdes contidas no Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Contabil do Rio de janeiro — SIAFE-Rio, apresentamos a seguir o quadro da execucdo orcamentaria da

receita da Secretaria de Estado de Seguranca relativa ao exercicio de 2017.

132502 - Remuneracdo de Depodsitos de Recursos Ndo 0.00 0.00 277.187.39] -277.187.39
Vinculados ’

132503 - Fundos de investimentos 0,00 0,00 0,19 -0,19
199099 - Outras Receitas ] ‘ ‘ 0,001 2.300,00 —.30,00

O valor da receita realizada foi de R$ 279.487,58 e como pode ser observado, ndo ocorreu

previsao inicial.
Conforme informado no Balango Orgamentario, ocorreu um superavit no valor de R$ 279.487,58.

2.2.2 Execucgdo da Despesa

A despesa inicialmente foi fixada em R$ 29.738,00. Entretanto, no decorrer do processo da gestéo

orgamentaria foi alterada para R$ 4.080.766,26.
Considerando as informacbes do Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e
Contabil do Rio de janeiro — SIAFE-Rio, no exercicio de 2017, ndo houve despesa empenhada, conforme

demonstramos a sequir:

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.ri.gov.br




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

3597 - Sistema de Direitos da Crianca e do
Adolescente |

Il - GESTAO FINANCEIRA

Este capitulo tem como objetivo avaliar a gestdo financeira do Fundo FIA, visando verificar a
conformidade entre os saldos dos extratos bancarios e os da contabilidade para assegurar a

fidedignidade dos relatérios contabeis.

3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

a) A unidade efetuou pagamento por oficio em detrimento a regra usual por sistema?

b) A unidade cumpriu dispositivos legais ( Decreto n° 45.526/2015 e Resolugdo n°® 779/2014) em
relagdo a CUTE?

¢) A unidade mantém conta corrente bancaria no integrada ao SIAFE-RIO?

d) As contas de bancos s&o conciliadas?

3.2 APRECIAGAO E ACHADOS

3.2.1 Caixa e Equivalente de Caixa

O saldo desta conta no Balango Patrimonial do exercicio de 2017 é de R$ 4.330.515,84 e esta

assim demonstrado:

21954 4.329.015,65| 4.3290.01565] 0,00l -
920107 | 1.501,45 1.500,19] _ -1,26]Falta de lancamento no més correto
al | A -3, 6]

30/01/2018
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IV - BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

&

Em nossa opinido, considerando o escopo definido, as contas apresentadas pelo Fundo para
Infancia e Adolescéncia, vinculado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para Mulheres
e ldosos, em 31 de dezembro de 2017, refletem o regular desempenho consolidado para o exercicio findo
nessa data, de acordo com as praticas contabeis e operacionais adotadas no ambito do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto ao fato apontado no item 1.2 deste relatério:

1.2 Né&o apresentagdo de Declaracéo de Bens e Valores por trés servidores,

Rio de Janeiro,/%é agosto de 2018

NS M —

SIDNEY)/?'ED!N@ID: 1943814-1
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Ao Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para as Mulheres
e ldosos,

PARECER N.° 013/SAHSAS/2018

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE 2017, DO
FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA -
FIA

Ap0s andlise e avaliacio da gestdo do Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA, limitadas pelo
€SCopo apresentado, e transcritas em nosso Relatério de Auditoria, referente ao exercicio de 2017,
expressaremos nossa opinido em atendimento ao disposto no Art. 7° da instrugdo Normativa AGE n.° 40,
de 11 de dezembro de 2017, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguranca
razoavel de que os temas/controles testados poderéo estar livres de distorcdes relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa documentacéo (papéis
de trabalho), sao suficientes e apropriadas para fundamentar nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR COM RESSALVA a presente
Prestacdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDAGCOES constantes no Relatdrio de Auditoria,
estando em condigao de ser emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XX| do art.
114 da Resolugio SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de 15
de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro 3\‘§ de agosto de 2018.

o y |
snulp}z@éaé 4 aé e

Coor/denador Setorial
ID: 1943814-1 — CRC-RJ 66.172/0-6
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TIPO DE AUDITORIA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: 2017

UNIDADE AUDITADA: Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA

VINCULAGAOQ: Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para Mutheres e idosos -
SEDHMI

TITULAR: Jodo Marcos Borges Mattos — Periodo: 01/01/2017 a 13/01/2017

Pedro Henrique Fernandes da Silva — Periodo: 13/01/2017 a 06/02/2017

Sergio Bernardino Duarte — Periodo: 07/02/2017 a 30/04/2017

Atila Alexandre Nunes Pereira — Periodo: 01/05/2017 a 31/12/2017

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Ao Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para as Mulheres
e ldosos - SEDHMI,

Com base no art. 31 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, combinado com o inciso
XXl do art. 114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolucdo SEFAZ n.°
173, de 15 de dezembro de 2017, e fundamentado nos elementos que integram o presente processo, em
especial 0 Relatério e o Parecer de Auditoria, CERTIFICO aue a presente Prestacio de Contas configura
REGULAR COM RESSALVA. .

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, por isso a opinido
aqui emitida nao podera ser inferida a todos os aspectos da plena gest&o da unidade, uma vez que fatos
NOVOS poderao requerer outros exames e, se o caso, a apuracgéo de responsabilizacdo. .

Rio de Janeiro, é‘j?:.de agosto de 2018.

i ; /; {
) e ol fasprte fosysr c2s ,{/C/w/z s
~—8andra Regina Lopes de Oliveira
Respondendo pela Superintendéncia de Auditoria das Atividades
Governamentais de Habitacéo, Seguranca e Assisténcia Social — SAHSAS

ID 1.943.913-0 — CRC/RJ 053.540/0
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Ao Secretario de Estado de Direitos Humanos e Politicas para as Mulheres e idosos - SEDHM},

Encaminho o Relatério de Auditoria da Auditoria Geral do Estado - AGE emitido para agregar valor
a gestdo e como documento integrante da Prestacéo de Contas Anual de Gestio — PCA do Fundo para
Infancia e Adolescéncia — FIA, referente ao exercicio de 2017, para a qual subscrevemos o respectivo
Certificado de Auditoria, nos termos do artigo 31 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012.

No Relatério, foram apresentadas recomendacdes, que consistem em orientacbes sobre as
providéncias que devem ser adotadas pelo gestor do Orgao, ou seja, sdo as oportunidades de melhoria
identificadas pela Auditoria Geral do Estado.

Em atendimento ao art. 8° da Deliberacdo TCE n. 278/2017, informamos que a referida entidade
nao foi selecionada pela Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2017, do TCE/RJ, para constituicido
de processos no Tribunal para fins de instrugéo e julgamento, devendo a PCA e o Relatdrio, com Parecer
e Certificado de Auditoria da AGE permanecerem arquivados no érgaoc ou entidade de origem, ficando a

disposicao do TCE-RJ por 5 (cinco) anos.

Rio de Janeiro, £1de agosto de 2018.

Robson Ra%%ﬂiveira

Auditor-Geral
Id Funcional n. © 2811435-7 / CRC-RJ n. ° 073274-0
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