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RELATORIO DE AUDITORIA N°: 115

Unidade Auditada: Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro - IPEM-RJ

Exercicio: 2017
Responsavel (Principal): Manoel Rampini Filho Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

Ao Presidente e Demais Gestores

Em atendimento & determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 026, de 16 de julho de 2018, e
consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do artigo 22 do Decreto n.°
43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, 24 de agosto de 2017, na Instrugdo
Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, e no inciso VIl do artigo 106 da Resolugdo SEFAZ
n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de 15 de dezembro de 2017,
apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestagdo de Contas Anual de Gestéo -
PCA , do exercicio de 2017, do IPEM-RJ, vinculado & Secretaria de Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Econémico.

O IPEM-RJ nédo foi selecionado pela Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2018, para
constituir e encaminhar a PCA para a Egrégia Corte para fins de instrucéo e julgamento, conforme dispoe
o artigo 4° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 278/2017.

Em decorréncia de novo regramento para envio da documentacdo que compde a PCA, que passa
a ser remetida para o TCE-RJ, diretamente pela unidade auditada, por meio do sistema e-TCERJ,
deixamos de verificar a instrucdo processual, cuja verificacdo ¢ de responsabilidade da unidade. Além
disso, ressaltamos que por forca do § 3° do artigo 4° da Deliberagdo TCE-RJ n® 278/2017, o Plenario ou o
Secretario-Geral de Controle Externo com aprovacédo da Presidéncia (TCE-RJ), poderdo determinar a
constituicdo de processos de Prestagdo de Contas Anual de Gestdo de unidades jurisdicionadas nao
selecionadas. Assim, deverdo manter em boa ordem e arquivadas a documentacéo exigida pela Corte de
Contas.

O escopo do nosso trabalho ficou delimitado: (a) a avaliagédo dos controles internos com base nas
informacdes fornecidas pelo 6rgao e entidade (control self assessment), levantadas em 2017, com base
nos seguintes componentes: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividade de controle; informacéo e

comunicacdo; e monitoramento; (b) a avaliagdo dos controles internos relacionados & gestéo de bens
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moveis; e (c) ao monitoramento das recomendagdes da AGE constantes de nossos relatérios emitidos em
exercicios anteriores, quando o caso.

Considerando que a entidade n&o foi selecionada pela Colenda Corte, para encaminhar a PCA do
exercicio de 2017, deixamos de abarcar no escopo deste relatério os temas relacionados & natureza
juridica do IPEM-RJ, bem como ao cumprimento dos artigos 12 e 13 da Deliberagéo TCE-RJ n.° 278/2017
e a atuagdo da Unidade de Controle Interno — UCI, em termos de elaboracdo do Plano Anual de Auditoria,
Relatério de Atividades e Relatério Anual de Auditoria.

Desde a edigdo da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE na tentativa de agregar valor a
gestao das organizagbes estatais, publicou a Instrucdo Normativa AGE n.° 39/2017, estabelecendo
procedimentos para elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018; e a
Instru¢do Normativa AGE n.° 40/2017, dispondo sobre procedimentos adicionais a serem observados
pelos orgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual por ocasiac da Prestacdo de Contas
Anual de Gestao, referente ao exercicio de 2017. E ainda organizamos capacitacdo para difundirmos os
procedimentos para guiarem a elaboragdo do relatério da auditoria interna com base no Modelo 3 da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno estardo engajadas
em prol do amadurecimento dos controles internos dos o6rgdos/entidades em que atuam. Estamos,
certamente, em processo de aprendizagem. Por isso, ressaltamos que a limitagdo homem/hora da equipe
de auditoria nao, necessariamente, permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas
investigados pelas unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises
poder&o ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dinamica em termos de como prestar contas,
introduzida pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, estiver amadurecida.

As paginas seguintes deste relatério mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos
realizados, com as recomendag¢des mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que serd dado acesso a informacdo deste relatério no Portal da AGE,
fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei
n.° 12.527/2011.

| - MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES DA AGE

O monitoramento das recomendacbes da AGE consiste em acompanhar as medidas adotadas
pelos gestores da entidade no intuito de dirimir as falhas apontadas, tanto por esta AGE, guanto pelo

orgao de controle interno setorial.
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O escopo deste trabalho ¢ monitorar o atendimento das recomendagdes feitas em Relatérios de
Auditoria anteriores ao exercicio de 2017 e ainda pendentes de atendimento, para posterior informagao
ao dirigente maximo da Instituicao.

No exame da Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas do exercicio de 2016, a
Auditoria Geral do Estado — AGE formulou recomendacgées ao IPEM-RJ. Por meic destas recomendacgdes
a AGE busca assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e
economicidade na gestao publica.

Em resposta ao Oficio SEFAZ/AGE n.° 112/2018, de 26 de marco de 2018, a Autarquia submeteu

a esta AGE as agbes que vem procedendo no intuito de implementar as recomendagdes apontadas.

1.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabatho sao:

a) Em que medida o érgio/entidade implementou as recomendagdes emitidas pela AGE
quando da avaliacdo de sua gestdo em exercicios anteriores?

b) As recomendagdes com status de ndo implementada e em implementagao referem-se a
que tipo de gestdo ou tema examinado?

c) Qual é a participacao de cada tipo de status de recomendagéo no exercicio?

d) Qual é o grau de gravidade das recomendacdes emitidas pela AGE para os 6rgaos?

1.2 Apreciacdo e Achados

Ao analisarmos o Monitoramento das Recomendacdes do IPEM-RJ, constantes no Relatério de
Auditoria do SIAUDI, homologado sob o n° 54, do exercicio de 2018, verificamos que somente uma das

12 recomendagdes foi implementada.
Cumpre destacar as descricdes que revelam o nivel de implementacdo das recomendacoes

emitidas por esta AGE estao, em sua maioria, acompanhadas de documentos em anexo.
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Item

Titulo do Ponto

Recomendacido da AGE

Grau de

Gravidade

Status

139.1

Fiscais
do

Execucgbes
em nome
IPEM/RJ

Acompanhar junto a Procuradoria
Geral de Estado - PGE as
Execucdes Fiscais em nome do
IPEM/RJ, informada por meio do
processo n.° £-11/20.338/2011, no
valor de R$ 9.575.884,78.

Média

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

140.1

Obrigagtes
Trabalhistas,
Previdenciarias e
Assistenciais a pagar
a Curto Prazo

Adotar  procedimentos  visando
solucionar as pendéncias dos
valores de exercicios anteriores
referente a Obrigagoes
Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a pagar a Curto Prazo
no valor de R$ 122.617,91.

Méedia

NAO
IMPLEMENTADA

141.1

Demais Obrigacdes
a Curto Prazo

Analisar  as contas Demais
Obrigagdes a Curto Prazo, visando
sua regularizagao.

Média

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

142.1

Restos a Pagar

Adotar medidas que prestigiem o
pagamenio de Restos a Pagar em
ordem cronoldgica, visando buscar
solugdo para os registros que
permanecem pendentes.

Média

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

143.1

Prestacao de Contas
de Bens Patrimoniais
— Bens Imoveis

Verificar junto a Superintendéncia
Central de Recursos Logisticos e
de Patrimbénio da Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento
a situacdo dos imdveis.

Média

NAO
IMPLEMENTADA

144 1

Auséncia de
Regimento interno

Acompanhar o andamenio do
processo n.° E-11/005/981/2015,
que trata da formalizacdo do
Regimento Interno do IPEM/RJ.

Alta

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

145.1

Conciliagdo Bancaria

Regularizar todas as pendéncias
apresentadas nas  conciliagbes
bancarias, considerando que a
Auditoria Interna da Entidade que
adote procedimentos de revisao
analitica e acompanhamento das
conciliagbes bancarias
mensalmente.

Meédia

EM
IMPLEMENTACAO

146.1

Pagamento de
Juros, Multas e
Demais Encargos

Avaliar os motivos que deram
causa a essas despesas, adotando
agles que visem prevenir
ocorréncia de novos  falos
geradores, observando as
disposigbes previstas no artigo 8°
do Decreto n.° 42.697/2010.

Media

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

1471

Relatdrio de

Solucionar as exigibilidades com a
Receita Federal apontadas no

Situacéo Fiscal

Relatério de Situagao Fiscal.

Média

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

B
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Relatorio Solucionar as exigibilidades com a
148.1 Complementar de|Receita Federal apontadas no Média IPI\AAS_(SI\AAIE—EAIGEXS,E
Situagao Fiscal Relatério de Situacao Fiscal.
Atentar para providenciar 0s
1491 gsgmgfd er?ae doggsg: Termos de Posse, a fim def .. PARCIALMENTE
Despesas Natos preservar a seguranca juridica da IMPLEMENTADA
Autarquia.
Adotar de providéncias de natureza
contabil, visando a sua correfa
classificaggdo e  procedimentos -
A administrativos que proporcionem a A NAO
150.1  [Bens Imoveis regularizacio patrimonial e legal] %2 | IMPLEMENTADA
dos bens imdveis, com sua efetiva
incorporac¢éo.

Apds analise do monitoramento das recomendacgdes desta Auditoria Geral do Estado, observamos
que a gestado do IPEM-RJ vem envidando esforgos para implementar as recomendagdes, mas ainda ha
necessidade de avancar na concretizagdo de acdes corretivas e de aperfeicoamento, tendo em vista que
significativa parte de tais recomendagées ainda nao foram implementadas ou foram implementadas de
forma parcial.

Diante de tal exposicao, apresentamos a seguir a participacado de cada tipo de status com seus

respectivos percentuais:

Status Cosni::igzg‘ode Percentual
Implementada 1 8,33%
N&o Implementada 3 25,00%
Parcialmente 8 66.67%
Implementada

Total 12 100,00%

As recomendagdes consideradas parcialmente implementadas, em implementacdo e nao
implementadas continuam sendo monitoradas e as consideradas implementadas sdo suprimidas do

monitoramento.

RECOMENDAMOS implementar plano de acdo pautado em boas praticas de gestao,

visando monitorar, tratar e sanear os pontos que ensejaram recomendagdes a Autarquia.

(Gravidade: Média gravidade.)
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1.3 Beneficios Esperados

Aprimoramento da gestao e do controle interno da Autarquia.

Il - CONTROLES INTERNOS

Objetivando o aperfeicoar e conferir maior qualidade aos relatérios financeiros mediante ética
empresarial, controles internos eficazes e governanga corporativa, foi criado o Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission — COSO, organizagao sem fins lucrativos, patrocinada por
cinco prestigiadas associagdes de classes ligadas ao informe financeiro empresarial.

Desde entdo, o COSO figura como uma das principais estruturas de controles internos a ser
utilizada dentro de uma organizagdo. Seu modelo COSO |, constituido por 5 elementos (Ambiente de
Controle, Avaliagdo e Gerenciamento dos Riscos, Atividade de Controle, Informacdo e Comunicacéo e
Monitoramento), é referéncia mundial por uniformizar definicdes de controle interno, definir componentes,
objetivos e objetos do controle interno em um modelo integrado; delinear papéis e responsabilidades da
administragéo, estabelecer padrbes para implementacédo e validagéo; e por criar um meio para monitorar,
avaliar e reportar controles internos.

No ambito da administragdo publica, o controle contribui para que os objetivos dos 6rgios e
entidades sejam alcancados mediante acgdes conduzidas de forma econdémica, eficiente e eficaz,
resultando na salvaguarda dos recursos publicos contra o desperdicio, o abuso e erros.

A vista disso, elaboramos um questionario objetivando levantar os controles internos relacionados
a gestdo da unidade, com respostas padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o cenario
menos satisfatorio e 4 o mais satisfatorio.

O questionario foi enviado por meio de oficio expedido pelo Auditor-Geral do Estado ao IPEM-RJ.
As respostas foram tabuladas e organizadas de modo a revelar o grau de amadurecimento dos controles
internos e os gargalos existentes. Por fim, ressaltamos que a avaliagdo dos controles internos do
IPEM-RJ se dara com base na seguinte escala: Bem Controlado (4 a 3,5), Bem Controlado com

necessidade de melhorias (3,4 a 3), Melhorias sdo necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias séo

necessarias (1,9 a 1).

2.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sao:
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a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos dos 6rgaos e entidades?

b) Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO L
Ambiente de controle, Avaliagdo de riscos, Atividades de controle, Informagdo e comunicagdo e
Atividades de Monitoramento?

c) O orgao/entidade informou que ja possui uma estrutura para avaliar os riscos

corporativos?

2.2 Apreciagio e Achados

Com o intuito de analisar o estado em que se encontra o controle interno do IPEM-RJ, esta
Auditcria Geral do Estado realizou um levantamento baseado no COSO | e submeteu a Autarquia um
“Questionario de Avaliacdo dos Controles Internos dos Orgéos e Entidades”.

Apoés andlise e compilacdo das respostas do IPEM-RJ, verificamos que dentre o universo de 24
questionamentos, 10 possuem maior fragilidade (escore 1 e 2) que representa, aproximadamente, 41,67%
dos itens.

Destacamos a seguir, com a finalidade de aprimoramento e revisdo, estes itens que impedem o

érgao/entidade de atingir grau satisfatério de amadurecimento de controle.

ITEM CHECK-LIST ESCORE | OBSERVAGOES E COMENTARIOS

1. AMBIENTE DE CONTROLE

O drgaolentidade possui organograma e

1 regimento interno, ou similar, com 1 O Regimento Interno esta em fase de
definicdo de funcbes e descricdo das analise e aprovagao
competéncias de cada servico?
O orgéo/entidade adota a politica de T
3 realizar rodizios de fungao? 2 Néo justificou
Existem politicas e a¢des que anteveem
4 2 Ss:rt])tsat:;wg%% deassztranrwdgrrss oStlig 1 Nao existem politicas, porém
po P priorizamos a segregacgao de fun¢bes

concurso, a fim de evitar o risco da
perda do conhecimento organizacional?

Existem ac¢bes para desenvolver e
5 |capacitar os servidores lotados na area 2 Né&o justificou
administrativa e de negdcios?

Existe codigo formalizado de ética ou de Adotamos 0 Cddigo de Etica dqs
6 go 1 1 Servidores Publicos do Estado do Rio
conduta da Unidade? de Janeiro
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2. AVALIAGAO DE RISCOS

O orgao/entidade identifica,
10 [formaimente, os riscos relacionados aos 2 Nao justificou
seus objetivos pretendidos?

No processo de avaliacdo de riscos, sdo
considerados os fatores impacto e
11 |probabilidade para identificacdo das 2 Né&o justificou
areas de maior significAncia e
vulnerabilidade?

Nao existe monitoramento dos riscos

13 JQuem monitora os riscos da Unidade? 1 .
no Instituto

3. ATIVIDADES DE CONTROLE

Os servidores e terceirizados do
14 |érgao/entidade gozam férias 2 N&o justificou
regularmente?

Dentro da escala de avaliagdo, apuramos que o IPEM-RJ alcangou o escore médio de 2,68,

indicando que “Melhorias sdo necessarias’.

RECOMENDAMOS aprovar e implementar o Regimento Interno da Entidade, objetivando
definir fungbes e descrever as competéncias de cada servigo.

(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS realizar rodizio de fun¢des periodicamente.

(Gravidade: Baixa gravidade.)

RECOMENDAMOS realizar politicas e agdes no intuito de mitigar os riscos de perda de
conhecimento organizacional em casos de substituicdo de servidores.

(Gravidade: Baixa gravidade.)

RECOMENDAMOS oferecer aos servidores programas continuados de capacitagao.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS formalizar divulgar cédigo de ética e conduta proprio da Entidade
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS identificar formalmente os riscos relacionados aos seus objetivos,
processos e outros, monitorando-os e adotando planos de acéo para mitiga-los e corrigi-los.

(Gravidade: Média gravidade.)
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RECOMENDAMOS adotar os critérios de “impacto” e “relevancia” para avaliar os riscos, no
intuito de identificar as areas de maior significancia e vulnerabilidade.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS estabelecer processos dinamicos e continuos para a avaliagcdo de risco.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS organizar a escala de férias de servidores de modo que todos gozem

férias anualmente.
(Gravidade: Média gravidade.)

2.3 Beneficios Esperados

Espera-se, na hipotese de as recomendagdes serem implementadas, a estruturagdo o controle
interno em consonancia com as melhores praticas, conferindo @ Autarquia uma gestao mais eficaz dos

riscos, fortalecendo e amadurecendo o controle governamental.

Il - GESTAO PATRIMONIAL

Gestao Patrimonial é uma atividade fundamental para a administragcdo correta e para o bom
desenvolvimento dos objetivos e funcionamento adequado de um 6rgéo ou entidade.

Com o surgimento da institucionalizagdo da contabilidade brasileira em prol da adaptagdo aos
padrdes internacionais, a gestao dos bens moéveis vem obtendo mais destaque nas organizagbes
publicas.

Nesse Contexto, a avaliagdo do Controle Interno sob a otica da gest&o patrimonial com base no
ambiente de controle, avaliacdo dos riscos, atividades de controle, informacao e comunicacao e
monitoramento das recomendacdes visa identificar as fraguezas existentes e, assim, buscar solucdes
para corrigi-las ou mitiga-las objetivando fornecer seguranga quanto ao controle contabil dos bens moveis

e imoveis da Autarguia.

3.1 Questdes de Auditoria

As questées e subgquestdes norteadoras do nosso trabalho sao:
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a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a gestio de bens
moveis dos 6rgaos e entidades?

b) Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO I
Ambiente de controle, Avaliagdo de riscos, Atividades de controle, Informagdo e comunicacéo e
Atividades de Monitoramento?

c) A unidade implantou controles ou adotou medidas que tenham melhorado os resultados,
quando da comparacéao dos levantamentos efetuados em 2015 e em 20177

d) A unidade esta contabilizando a depreciagéo e os ajustes dos bens moveis?

3.2 Apreciacdo e Achados

Com o advento da institucionalizacdo da contabilidade brasileira em prol da adequagéo aos
padrdes internacionais, a gestdo dos bens moveis vem ganhando cada vez mais énfase nas organizagdes
publicas.

Nesse sentido a AGE, na tentativa de agregar valor na gestao patrimonial, realizou um trabalho de
avaliacdo da estrutura de controles internos dos 6rgdos e entidades utilizando a metodologia do
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO, no exercicio de 2015,
visando, assim, diagnosticar, sistémica e individualmente, os “gargalos” existentes com a finalidade de
buscarmos no futuro solugdes que possam corrigi-los ou mitiga-los.

Dando continuidade a este processo no intuito de difundir 0s conceitos necessarios e obter
evidéncias para conclusdo do trabalho foi encaminhado novamente, no exercicio de 2017, um
questionario enderecado aos controles internos, relacionado & gestdo de bens moveis do orgao e
entidade, divididos por componentes integrados aos objetivos, de modo a aferir conformidade quanto aos
preceitos estabelecidos pelo Decreto n.° 44.558/2014, pela Portaria CGE n.° 179/2014, pela IN AGE n.°
29/2014, e com base nas boas praticas para fim de levantamento de controle.

Apos analise dos dados, se revelou que o controle interno do IPEM-RJ, relacionado a gestao de
bens moveis, obteve nota média de 2,81, superior & nota média de 2,47 obtida no exercicio de 2015, o
que indica que fraquezas estéo presentes na execugdo de um ou mais compromissos, mas nao impedem
que o objetivo geral do processo seja atingido.

Na sequéncia, apresentamos um quadro-resumo comparativo de forma a mensurar a
implementacdo das recomendacdes desta AGE, entre os exercicios de 2015 e 2017, disponibilizando os

escores obtidos nos citados exercicios:
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ITEM

CHECK-LIST

ESCORE 2015

ESCORE 2017

1. AMB

IENTE DE CONTROLE

A Unidade responsavel pela gestdo de bens
moveis (Setor de Patriménio ou equivalente)
consta no organograma da Unidade e do
Regimento Interno, ou similar com definigao de
funcoes e descrigdo de competéncias?

O drgao/entidade adota a politica de realizar
rodizios de fungdo de gestor de bens mdveis,
gestores ou encarregados?

Existem acdes para desenvolver e capacitar os
servidores que atuam na gestdo de bens
moveis?

Estdo sendo realizadas, pelo érgao/entidade,
reunides para tratar do tema gestdo de bens
madveis com as partes interessadas (Gestor de
Bens  Modveis, Contabilidade  (COSEC),
Auditoria Interna (COSEA), Unidades
Apoiadas, Subunidades, sobretudo para tratar
de possiveis duvidas gquanto a aplicabilidade
do Decreto n.° 44.558/20147

As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a
prépria Unidade estdo elaborando a prépria
prestacao de contas mensal?

Foram (Estdo sendo) contabilizadas (a partir
de 2015) o ajuste inicial e a depreciacao de
bens modveis, conforme Portaria CGE n°
179/20147

Anualmente a unidade presta contas dos bens
moveis de forma consolidada, conforme artigo
34 do Decreto n.° 44.558/20147

A Unidade deu transparéncia (DO, Boletins
el/ou internet) dos atos de nomeagao do Gestor
de Bens Moveis e da relagdo das Subunidades
e ou Unidades Apoiadas que compdem a
Unidade?

2. AVALIAGAO DE RISCOS

A Unidade identificou os riscos relacionados a
gestdo de bens méveis?

10

A Unidade considerou os fatores, impacto e
relevancia para a identificacdo de itens e
questdes de maior significancia e
vulnerabilidade quanto a gestdo de bens
moveis?

3. ATIVIDADES DE CONTROLE

11

O Gestor de Bens Moveis de férias possui
substituto designado e treinado para exercer
suas fungdes?

Auditoria Geral do Estado
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Existem normas internas sobre a entrada,

12 |transferéncia, baixa, sobretudo qualquer 1 1
movimentagdo de bens da Unidade?
13 Existe historico de fraudes, perdas e roubos de 4 4

bens moveis na Unidade?

Na ocorréncia de fraudes, de perdas, de
roubos e de furtos de bens mdéveis e pratica da
14 |Unidade instaurar sindicadncia e Tomada de 4 1
Contas, se o caso, para  apurar
responsabilidades?

4. INFORMAGAO E COMUNICAGAO

As informacies relevantes na gestdo de bens

15 moveis sdo devidamente identificadas, 4 4
documentada, armazenadas e comunicadas

tempestivamente as partes interessadas?

5. MONITORAMENTO

Existem acbes de monitoramento para o
cumprimento de recomendacbes realizadas a
gestdo de bens moéveis, realizadas pelo 4 4
Tribunal de Contas (TCE), Auditoria Geral do
Estado (AGE) e Auditoria Interna da Unidade
(A ?

16

Do quadro anteriormente apresentado, identificamos gargalos (escores 1 e 2). Desse modo,
relacionaremos os pontos que merecerdo ser enfrentados pelo IPEM-RJ, de modo a mitigar os riscos a

eles inseridos, e as justificativas por ele apresentadas:

ITEM GARGALO JUSTIFICATIVA

1. AMBIENTE DE CONTROLE

A Unidade responsavel pela gestdo de bens
méveis (Setor de Patriménio ou equivalente)
1 consta no organograma da Unidade e do]N&o se aplica.
Regimento Interno, ou similar com definigéo de
funcées e descricdo de competéncias?

O orgdo/entidade adota a politica de realizar
2 rodizios de funcdo de gestor de bens moéveis,|Nomeacao de novo gestor em 2016
gestores ou encarregados?

Nao foram contabilizadas as depreciagbes
até julho de 2017, porém, sera regularizado

= o : através do Processo E-12/171/8/2017 ate
Foram (Estdo sendo) contabilizadas (a partir de dezembio de 2017. Os bens méveis e

6 2015) o ajuste inicial e a depreciagdo de bens imoveis  adquiri 4
o : quiridos desde 2002 s&o de
moveis, conforme Portaria CGE n°® 179/20147 propriedade  do INMETRO devido a0
convénio  3/2013. Ficando o IPEM
responsavel pela guarda dos bens.
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2. AVALIACAO DE RISCOS

A Unidade identificou os riscos relacionados a

O Instituto esta em processo de identificagcao

9 = g i i 5 5
gestao de bens méveis? ansSil:gverilzcos relacionados a gestdo de
A Unidade considerou os fatores, impacto e . . . . i
relevancia para a identificagcdo de itens e C?eInss:ltjl;torgitssemug;c;ge‘s;o g:tédoerg'eﬂcﬁgag
10 questdes de maior significancia e d g

vulnerabilidade quanto a gestdo de bens
moveis?

méveis, considerando os fatores de impacto
e relevancia.

3. ATIVIDADES DE CONTROLE

12

Existem normas internas sobre a entrada,
transferéncia, baixa, sobretudo qualquer
movimentacao de bens da Unidade?

O Instituto ndo possui norma internas

14

Na ocorréncia de fraudes, de perdas, de roubos
e de furtos de bens mdveis e pratica da Unidade
instaurar sindicancia e Tomada de Contas, se o
caso, para apurar responsabilidades?

Quase nunca acontecem roubos e furtos de
bens patrimoniais. Quando ocorre, adotamos
providéncias para instauragdo de
sindicancias e se necessario, Tomada de

Contas .

RECOMENDAMOS elaborar Plano de Ac¢do, enumerando as acdes a serem tomadas de
modo a melhorarem os controles internos relacionados a gestdo de bens moveis.

{Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS criar mecanismos de controle e monitoramento no tocante a

implementagdo do Plano de Acgdo.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS manter o organograma, regimentos ou similares atualizados em relagao

a gestdo de bens moéveis.
(Gravidade: Alta gravidade.)

RECOMENDAMOS realizar, de tempos em tempos, rodizios de encarregados e gestores.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS contabilizar a depreciagdo e ajustes iniciais dos bens moéveis e manter

controles corroborando os saldos das contas.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS manter formalizado matriz que revele que a Unidade identificou riscos
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relacionados a gestdo de bens moveis e que considera os fatores impacto e relevancia para
identificacdo de itens e questdes de maior significancia e vulnerabilidade.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS a Unidade editar e dar ampla transparéncia de normas internas sobre a
entrada, transferéncia, baixa, sobretudo qualquer movimentag¢io, de bens da Unidade.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS na hipétese de ocorréncia de fraudes, perdas e roubos de bens méveis,
depois de tomadas as medidas administrativas internas visando ao ressarcimento do dano, e,
sobretudo, quando restar evidente a responsabilizagdo de um agente, instaurar a tomada de

contas.

(Gravidade: Média gravidade.)
3.3 Beneficios Esperados

Aperfeigoar o controle interno da Autarquia de forma a atingir grau satisfatério quanto a gestao de

seus bens moveis.
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IV - BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, considerando o escopo definido, a Prestacdo de Contas elaborada pelo
IPEM-RJ, em 17 de janeiro de 2018, reflete o regular desempenho consolidado para o exercicio de 2017,
de acordo com as praticas contabeis e operacionais adotadas no ambito do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, exceto quanto ao fato apontado no item descrito a seguir, que originou ressalva neste Relatério
de Auditoria:

ftem 2.2 e 3.2 — Auséncia do Regimento Interno previsto no art. 8° da Lei n.° 20.534, de 08 de

abril de 1996.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2018.

YORGE NEI NANCINI DOS SANTOS - ID: 5005909-2

Wt O S et dus Tarudd
YURI DA PENHA/SOARES DOS SANTOS - ID: 5025513-4
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Ao Sr. Presidente e demais Gestores do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de
Janeiro — IPEM-RJ.

PARECER N.° 018/CACAU/SACAIN/2018

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE 2017, DO
INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - IPEM-RJ.

Nossa responsabilidade, para o exercicio em questdo, € a de expressar uma opinido sobre parte
dos temas definidos no Art. 9° da Instrugdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, sendo a
auditoria planejada e executada com o objetivo de obter segurancga razoavel de que os temas/controles
testados estéo livres de distorcao relevante.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida, juntada em nossa documentagdo (papéis de
trabalho), é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinidao.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR com RESSALVA a presente
Prestacdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDAGOES constantes no Relatério de Auditoria,
estando em condicao de ser emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XXI do art.
114 da Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de 15
de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2018.

ID Funcional n° 1943752-87 RC/RJ 74 204/0-6
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TIPO DE AUDITORIA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: 2017

UNIDADE AUDITADA: Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro — IPEM-RJ
VINCULACAO: Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
TITULAR: Manoel Rampini Filho — 01/01/2017 a 31/12/2017

CERTIFICADO DE AUDITORIA

A Sr. Presidente e demais Gestores do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro
— IPEM-RJ,

Com base no Decreto s/n.® publicado no DOERJ, de 29 de outubro de 2014, e no inciso XXI do
art. 114 da Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de
15 de dezembro de 2017, combinado com o artigo 31, do Decreto n.° 43,463, de 14 de fevereiro de 2012,
e fundamentado em especial no Relatério e Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente Prestacdo
de Contas Anual de Gestéo configura REGULAR com RESSALVA.

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, por iSso a opiniao
aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos
novos poderao requerer outros exames e, se 0 caso, a apuracao de responsabilizagao.

CLEVER MAIA Assinado de forma digital

por CLEVER MAIA
. . LAMEIRA:194365 LAMEIRA:19436530
Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2018. 30 Dados: 20440814 16:20:08

-03'00'

Clever Maia Lameira

Respondendo pela Superintendéncia de Auditoria nas

Contas de Gestdo da Administracao Indireta — SACAIN
Id Funcional n.° 1943653-0 / CRC-RJ n.° 60.118
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Ao Presidente do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Jansiro — IPEM-RJ,

Encaminho o Relatdric de Auditoria da Auditoria Geral do Estado — AGE emitido para agregar
valor a gestdo e como documento integrante da Presiac@o de Contas Anual de Gestao — PCA do instituto
de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeirc — IPEM-RJ, referente ao exercicio de 2017, para a gual
subscrevemos o respectivo Certificade de Audiforia, nos termos do artigo 31 do Decreto n.° 43.463, de 14
de fevereirc de 2012,

No Relatdrio, foram apresentadas recomendagbes, gue consistem em orientacBes sobre as
providéncias mediatas e imediatas que devem ser adotadas pelo gestor da entidade, ou seja, 530 as
oportunidades de melhoria identificadas pelo auditor com a anuéncia/pacio da alta administracdo e/ou de
seus representantes.

Por fim, informamos gue a unidade deve manter a documentacdo da PCA, juntamente com ¢
Relatorio, Parecer e Certificado de Auditoria da AGE, am boa ordem & arquivados, tendo em vista ¢

estabelecido ne § 3° do artigo 4° da Deliberagéo TCE-RJ n.© 278/2017.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2018.

W
Robson Ramos Oliveira
Auditor-Geral
{d Funcional n.° 2911435-7 / CRC-RJ n.° 73.274-0
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