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RELATORIO DE AUDITORIA N°: 129

Unidade Auditada: Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro -
PESAGRO-RIO.

Exercicio: 2017

Responsavel (Principal): Rafael Muzzi de Miranda Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

Aos Srs. Administradores
Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro- PESAGRO-RIO.

Em atendimento a detefminagéo contida na Ordem de Servico SACAIN/AGE n.° 047, de 01 de
agosto de 2018, e consoante aoédisposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do artigo
22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberacdo TCE-RJ n.° 278, 24 de agosto de
2017, na Instrugdo Normativa ACE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, e no inciso VIl do artigo 106 da
Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugao SEFAZ n. ° 173, de 15 de
dezembro de 2017, apresentarros os resultados dos exames realizados para a Prestacdao de Contas
Anual de Gestdo — PCA , do exercicio de 2017, da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio
de Janeiro — PESAGRO-RIO :vincu!ada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e

Abastecimento — SEAPPA.
A PESAGRO-RIO nao foi selecionada, por meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de

2017, para constituir e encaminhar a PCA para a Egrégia Corte para fins de instrugdo e julgamento,
conforme dispe o artigo 4° da Deliberagéo TCE/RJ n.® 278/2017.

Em decorréncia de novo’regramento para envio da documentagao que compde a PCA, que passa
a ser remetida para o TCE- RJ diretamente pela unidade auditada, por meio do sistema e-TCERJ,
detxamos de verificar a mstrugao processual, cuja verificagdo € de responsabilidade da unidade. Além
dISSO ressaltamos que por forga do § 3° do artigo 4° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, o Plenario ou
o] Secretano Geral de Controle Externo com aprovacdo da Presidéncia (TCE-RJ), poderdo determinar a

constltwgao de processos de Prestagao de Contas Anual de Gestdo de unidades jurisdicionadas ndo

selemonadas Assim, deverao m@anter em boa ordem e arquivadas a documentagéo exigida pela Corte de

Co?ntas
O escopo do nosso trabalho ficou delimitado: (a) a avaliagao dos controles internos com base nas

yrmagoes fornecidas pelo érgéo e entidade (control self assessment), levantadas em 2017, com base
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nos seguintes componentes: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividade de controle; informagéo e
comunicagd@o; e monitoramento; (b) a avaliagdo dos controles internos relacionados a gestdo de bens

moveis; e (¢) ao monitoramento das recomendacdes da AGE constantes de nossos relatérios emitidos em

exercicios anteriores, quando for o caso.

De

Considerando que a entidade nao foi selecionada pela Colenda Corte, para encaminhar a PCA do

exercicio de 2017, deixamos de abarcar no escopo deste relatorio o cumprimento dos artigos 12 e 13 da

liberacdo TCE-RJ n.° 278/2017 e a atuagdo da UCI, em termos de elaboragdo do Plano Anual de

Auditoria, Relatério de Atividades e Relatorio Anual de Auditoria.

Desde a edicdo da De ibera(;éo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE na tentativa de agregar valor a

ge;tao das organizagdes estata:s publicou a Instrugcdo Normativa AGE n.° 39/2017, estabelecendo

procedxmentos para elaboragao do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018; e a

Ins

pel

trucdo Normativa AGE n.° 40/2017 dispondo sobre procedimentos adicionais a serem observados

0s 6rgaos e entidades mtegrantes do Poder Executivo Estadual por ocasido da Prestagao de Contas

Anual de Gestao, referente ao exercmlo de 2017. E ainda organizamos capacitagao para difundirmos os

De

de

inv

procedimentos para guiarem a%elaboragéo do relatorio da auditoria interna com base no Modelo 3 da

liberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.
Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno estardo engajadas

em prol do amadurecimento dos controles internos dos o6rgdos/entidades em que atuam. Estamos,

certamente, em processo de aprendizagem. Por isso, ressaltamos que a limitagdo homem/hora da equipe

auditoria nao, necessariaménte permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas

/estigados pelas unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises

poderao ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dindmica em termos de como prestar contas,

introduzida pela Deliberacdo TCE—RJ n.° 278/2017, estiver amadurecida.

O Capital Social inteiramente subscrito pelo Estado do Rio de Janeiro, conforme artigo 9° do

Estatuto Social da PESAGRO - RIO reformado pela AGO/AGE de 15/09/1998, tem a seguinte

composicao:
ACIONISTA CAPITAL SOCIAL R$ % PARTICIPA(}AO
Governo do Estado do RJ 811.974,32 100
TOTAL 811.974,32 100

As paginas seguintes deste relatério mostrardo os achados decorrentes dos exames por nos

realizados, com as recomendacfes mitigadoras dos riscos inerentes aos temas/processos avaliados.

Por fim, informamos que sera dado acesso a informagéo deste relatério no Portal da AGE,

3

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814

auditoria@cge.rj.gov.br

o
A~




fa
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transparéncia instituidos pela Lei n.° 12.527/2011.

EGOCIO DA UNIDADE

a Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro - PESAGRO-RIO é uma
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Pesca, dotada de
o privado, com patriménio préprio, autonomia administrativa e financeira,

9 de janeiro de 1976. Seus objetivos constam no art. 3° de seu Estatuto.

1.1 Cadastro dos Responsaveis

A Empresa apresentou documentacio referente aos Responsaveis em sua PCA, dentre os quais

destacamos os seguintes:

Pelas Contas
Rafael Muzzi de Miranda 1305-2 Pelo Encaminhamento da | 01/01/2017 1§ 31/12/2017
Contas
Vanessa Costa Ferreira :
Mendonga - CRC- RJ n.° 1324.3 | Pela dnidade Centralde | 61/01/2017 | 31/1212017
123208/0-5 ontrole Intern
Guilhermino Albano da Costa - -
CRC/RJ-086246/0-0 1256-7 Pelo Setor Contabil 01/01/2017 | 13/01/2017
lone Calisto Cerqueira Leité .
- CRC-RJ-095359/0-1 1339-5 Pelo Setor Contabil 19/01/2017 | 31/12/2017

Observamos que a empresa ndo assinalou, nos Cadastros de Responsaveis, se os servidores
presentar a declaragao de bens, com a indicagdo das fontes de rendas a

o artigo 1° c/c o artigo 2° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 180/94.

apresentaram ou deixaram de a

Unidade de Pessoal, na forma d
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12 Aderéncia ao Decreto n® 46.1

O Governo do Estado ¢
2(2)17, regulamentou a Lei n® 1
eréwpresa publica, da sociedade
urina identidade ao regime ju

O decreto estabelece
ob
cO
do

digos de conduta, formas de

sociedades de economia mista

interno de licitagdes e contratos

As estatais possuem urmr

servados pelas estatais, con

s conselhos de administragao
O decreto destaca, aind
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88/2017

o Rio de Janeiro, por meio do Decreto n° 46.188, de 6 de dezembro de
3.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
de economia mista e de suas subsidiarias. Esse marco regulatorio confere

ridico das empresas publicas e das sociedades de economia mista,

mesclando institutos de direito privado e de direito publico.

uma série de mecanismos de fransparéncia e governanca a serem
no regras para divulgacdo de informagdes, praticas de gestdo de risco,
fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade, constituicdo e funcionamento
e fiscal, além de requisitos minimos para nomeacao de dirigentes.

a, normas de licitacdes e contratos especificas para empresas publicas e
; estabelecendo a necessidade de as estatais editarem um regulamento
(§1° do Art. 61).

prazo de 24 meses para se adequarem as novas regras estatuidas pela

Lefi n°® 13.303/2016 e pelo Decreto n° 46.188/2017. Nesse contexto, apos 30 de junho de 2018, todos os

preceitos estabelecidos devero estar cumpridos.

1.3 Cumprimento dos objetivos
reguladoras

e/ou competéncias do 6rgao ou entidade previstos em estatutos e normas

A PESAGRO-RIO, no exercicio de 2017, estava em processo de atualizacdo do seu estatuto

soicial em decorréncia dos predeitos estabelecidos pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Assim,

resta prejudicada a analise sobre se os objetivos e/ou competéncias estabelecidos nos marcos legais que

estabelecem a sua atuacéo sa

realizado futuramente.

1.4 Questdes de Auditoria

As questdes norteadora

a) Os érgidos executam

o efetivamente executados pela empresa, cujo melhor exame podera ser

s do nosso trabalho s&o:
 todas as suas competéncias e objetivos previstos em lei de criacéo,
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Para tanto, enviamos

ealizando um levantamento de
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egimentos internos ou equivalentes?

ncluido questdes de licitagao, estabelecidos no Decreto n® 46.188/20177?

b) Em que medida as empresas estatais estio cumprindo os preceitos de governanga, nao

egar valor para a melhora da governanca das empresas estatais, esta

modo a aferir se os preceitos estabelecidos pelo Decreto n° 46.188/2017

um questionario para as empresas estatais, recebemos e estamos

tabulando as respostas e, neste momento, realizando reunibes para aferirmos a conformidade das

respostas.
O questionario busca r
da equipe de auditoria ndo per
futuros trabalhos mostrardo o
amostra e apresentaremos, no

pFeceitos estabelecidos:

S —

om a legislacdo em vigor e com

A entidade elaborou e disseminou a politica de divulgagdo de informacdes, em conformidade

as melhores praticas? (Art. 8°, IV - L) (Art. 12°, IV - D)?

esposta para iniUmeras questdes. Contudo, as limitagdes de homem/hora
mitiram, ainda, o aprofundamento das analises relacionadas. Desse modo,
retrato da governanga das estatais. Contudo, extraimos um recorte da

quadro a seguir, os resultados, relacionados ao cumprimento ou ndo dos

justificou a criagao entidade? (Art

2 A entidade elaborou a pohtnca de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse publico que

8°,V-L)e (Art. 12°, V - D)?

4°-L)e (Art. 12°,§ 5° - D)?

3. Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de transparéncia constantes dos
itens 13 a 17 s&o publicamente divulgados na internet de forma permanente e cumulativa? (Art. 8°, §

10° - L) e (Art. 19° - D)?

4. A entidade instituiu o comité estatutario, cuja finalidade ¢ verificar a conformidade do processo
de indicagdo e de avaliagdo de membros para o Conselho de Administracdo e para o Conselho
Fiscal, com competéncia para auxiliar o acionista controlador na indicagdo desses membros? (Art.

Sim

1)
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5 Existe, na estrutura societaria da entidade, um Comité de Auditoria Estatutario como 6rgao N30
auxiliar do Conselho de Administrag@o? (Art. 24° - L) e (Art. 36° - D)?

6 . E realizada a avaliacdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos Nio
administradores e dos membros de comités? (Art. 13°, lll - L), (Art. 18°, IV - L) e (Art. 22°, V - III)?

7. A entidade possui uma area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagdes e de N30
gestao de riscos (Compliance)? (Art. 9°, I - L) e (Art. 14°, 1l - D)?

8. A entidade possui e divulga Cédigo de Conduta e Integridade. (Art. 9°, § 1°- L) e (Art. 17°- D)? N&o

9.  Existe, na entidade, canal de denuncias que possibilite o recebimento de dentincias internas e
externas relativas ao descumprimento do Cdédigo de Conduta e Integridade e das demais normas Sim
internas de ética e obrigacionais? (Art. 9°, § 1°, lli - L) e (Art. 17°, 1il - D)?

10 A entidade elabora uma carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administragao,
com a explicitagdo dos compromissos de consecucdo de objetivos de politicas publicas pela Nao
entidade e por suas subsidiarias. (Art. 8% 1-L)e (Art. 12° 1 - D)?

A PESAGRO-RIO estd em estagio incipiente, em termos de implementagdo dos preceitos
estabelecidos pelo Decreto n° 46.188/2017.

Em relacéo as questéeé 1, 2, 3, 5, 6, 8 e 10, a entidade informou que o Estatuto esta sendo
estruturado para se adequar a nova lei 13.3003/16.

A respeito do item 7, a PESAGRO-RIO informou que ndo possui uma area responsavel

peéla verificagdo de cumprimento de obrigagcbes e de gestdo de riscos, mas ndo acrescentou se esta
buscando a implementacéo desée ponto.

Além disso, apos ter reéebido as respostas ao questionario sobre a adequacao da entidade ao
Decreto n° 46.188/2017, a AGE realizou um levantamento para aferir o cumprimento dos objetivos e
competéncias estabelecidos para a unidade por meio de lei de criagdo, estatuto social, regimentos
internos ou normas correspondentes, bem como para conhecer o estado presente do processo de
alizacado do Estatuto. Assim, tendo em vista que o Estatuto Social da PESAGRO-RIO ndo estava

re—t
-

a
ualizado no exercicio de 2017, questionamos por intermédio do Of SEFAZ/SACAIN n° 154, de

e

a
05/07/2018, se a Empresa executava total ou parcialmente as competéncias e objetivos previstos em seu

Estatuto Social, bem como se executa outras competéncias e objetivos ndo descritos no normativo citado.

]
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Em resposta, a entidade encaminhou o OF. PESAGRO-RIO/PR n.° 079/2018 de 11/07/2018, no qual
nforma que executa todas as competéncias e objetivos previstos no art. 3° e seus incisos | e Il de seu
Estatuto Social, aprovado conforme Ata da Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 19/19/1998.

Acrescenta também que a empresa ja elaborou nova Minuta para seu Estatuto, em conformidade com a
ei 13.306/16 e o Decreto 46.188/2017, constante no Processo E-02/003/117/17, e que este tltimo ja foi
encaminhado @ SEAPEC (a época) para ser submetido a PGE. A efetiva adequacgéo do novo Estatuto a

ei 13.306/16 e ao Decreto 46.188/17 sera objeto de futuras analises da AGE.

l—

—

RECOMENDAMOS finalizar a atualizagcdo do Estatuto Social da PESAGRO-RIO de modo a

contemplar todos os preceitos estabelecidos no Decreto n° 46.188/2017;
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS editar e publicar o Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos,

aprovado pelo Conselho de Administragéo da empresa, se houver, ou peia assembleia geral, que

devera dispor sobre: | - procedlmentos auxiliares das licitagbes, de que tratam os art. 63 a art. 67
da Lei n® 13.303, de 2016; Il - procedimento de manifestagdo de interesse privado para o
receblmento de propostas e prOJetos de empreendimentos, de que trata o § 4° do art. 31 da Lei n°
13 303, de 2016; lll - etapa de l!ances exclusivamente eletrénica, de que trata o § 4° da art. 32 da Lei
n° 13.303, de 2016; IV - preparagao das licitagoes com matriz de riscos, de que trata o inciso X do
caput do art. 42 da Lei n° 13. 303 de 2018; V - observancia da politica de transagbes com partes
relacnonadas a ser elaborada de que trata o inciso V do caput do art. 32 da Lei n° 13.303, de 2016;
e VI - disponibilizagao na mternet do contetido informacional requerido nos art. 32, § 3°, art. 39, art.
40 e art. 48 da Lei n° 13.303, de 2016. (§1 doArt. 61 do Decreto n° 46.188/2017);

(Grav:dade Média gravidade.)

RECOMENDAMOS elaborar e disseminar a politica de divulgagdo de informagdes, em
conformidade com a legislagdo em vigor e com as melhores praticas;

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS elaborar a politica de distribuicio de dividendos, a luz do interesse
publico que justificou a criagdo da entidade;
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS divulgar publicamente na internet, de forma permanente e cumulativa,

/?0
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ravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS re
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blicas pela entidade e por s
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RECOMENDAMOS ob

cessarias nos documentos
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Beneficios Esperados

Aprimorar a governanca

alizar a
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o cumprimento dos requisitos de transparéncia constantes dos itens

RECOMENDAMOS constituir, na estrutura societaria da entidade, um Comité de Auditoria

ar do Conselho de Administragao;

avaliagio de desempenho, individuali e coletiva , de

inistradores e dos membros de comités;

aruma area responsavel pela verificagio de cumprimento de

cos (Compliance);

yorar e divulgar Codigo de Conduta e integridade;

RECOMENDAMOS aperfeicoar o Canal de Dentncias de maneira que o mesmo incorpore

impecam qualquer espécie de retaliacdo a pessoa que o utilize;

borar carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
tacdo dos compromissos de consecugdo de objetivos de politicas

uas subsidiarias;

ter pessoal qualificado para promover as alteragcoes e atualizagées

da entidade.

da PESAGRO-RIO;

Obter conformidade das agdes e controles implementados pela PESAGRO-RIO de modo a

/) 0
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cumprir 0s preceitos da “Lei das Estatais”;

Agquisi¢ao de bens e servigos em total consonéncia com o Decreto n® 46.188/2017;
Proporcionar transparéncia;

Vigilancia social.

Implementacao da reforma estatutaria em consonancia com o Decreto n® 46.188/2017;

- MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES

O Monitoramento das Recomendacbes tem como propodsito subsidiar os gestores com

informagGes sobre as providéncias adotadas pelo 6rgdo no sentido de acompanhar as providéncias
toimadas e avaliar o grau de implementacao das recomendagbes propostas em relatério de auditoria tanto
da} AGE quanto dos 6rgdos de controle interno setorial, com os graus de gravidade para cada

récomendagéo emitidas pela AGE.

2.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabatho s&o:

a) Em que medida o 6rgéolentidade implementou as recomendag¢des emitidas peia AGE
quando da avaliagdo de sua gestio em exercicios anteriores?

b) As recomendagées;com status de nio implementada e em implementacgdo referem-se a
que tipo de gestio ou tema examinado?

c) Quai é a participagao de cada tipo de status de recomendagdo no exercicio?

d) Qual é o grau de gravidade das recomendacdes emitidas pela AGE para os érgaos?

2.2 Apreciacao e Achados

Ao analisarmos o Monitoramento das Recomendacgdes da PESAGRO-RIO, concentradas no
Relatorio de Auditoria do SIAUDI, homologado sob o n° 34, no exercicio de 2018, verificamos que dentre
as 11 recomendacgbes constantés em nosso Monitoramento, 5 constam com o status “Implementada”.

Em nossos exames, reséaltamos que as recomendacbes com a descrigdo das evidéncias, foram
respaldadas com a documentagdo comprobatéria das declaragdes disponibilizadas. A seguir,

descrevemos a situacdo de nossas recomendacdes:

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
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30.1- Efetivar as conciliagdo bancéria, com a finalidade de Parcialmente

30 Cheques Devolvidos

em Cobranca promover a paridade de valores registrados na

contabilidade, com o constante no saldo bancario.
31.1 - Analisar e |mpl.emer_1tar os ajustes na conta, se foro Parcialmente
caso, objetivando uniformizar os valores inscritos com o0s Implementada
efetivamente constantes no TCE-RJ. P
32.1 - Adotar medidas que evitem o débito indevido nas
32 | Bloqueios Bancarios {contas dos convénios, bem como, a imediata restituicéo Implementada
dos valores as contas debitadas.

33.1 - Efetuar a conciliagdo da conta "Cotas Financeiras a

Implementada

34 Responsaveis por
Danos ao Patriménio

33 Cotas Financeiras a Receber" , de acordo a Portaria CGE n.° 163, de Em
Receber ?1/01/2013, buscando regularizar os saldos de exercicios} Implementagao
anteriores.
34.1 - Analisar o saldo da conts e implementar agées Em

34 Demais Créditos a

Receber jue visem ao seu recebimento ou sua baixa, se o caso de

ndo se enquadrar no conceito de Ativo (CPC 00).

35.1 - Proceder analise das contas "Consignacées” e
adotar as medidas necessarias para regularizagdo dos
alores mantidos de exercicios anteriores, que poderao
35 Consignagbes bcasionar o pagamento de multas, juros e outros| Implementada
encargos financeiros, e ainda, ensejar inscricdo no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN), Lei n.° 10.522, de 19/07/2002.

36.1 - Adotar medidas que prestigiem o pagamento de

Implementacao

36 Restos a Pagar Restos a Pagar em ordem cronoldgica, buscando] Implementada
solucionar os valores ainda pendentes.
Despesas de 37.1 - Adotar o procedimento de observar o art. 2° do
37 | Exercicios Anteriores |Decreto n.° 45.478, de 03/12/2015, quanto a dispensa do} Implementada
(DEAS) Relatorio de Sindancia no pagamento de DEAs.

Divergéncia entre a
Guia de Recolhimento
do FGTS e de
Informacbes a
38 [Previdéncia Social
com a Guia da
Previdéncia Social -

8.1 - Fazer gestdo para sanar as pendéncias com 0
nstituto Nacional de Seguro Social — INSS mencionadas] Implementada
o Relatério Complementar de Situacdo Fiscal.

s B 0}

GPS
Assembleia Geral | . :
39 | para Apreciacio das 39.1 - Cumprir art. 13, do seu Estatuto Social, quanto a Em }
Contas de 2016 apreciacao das contas dos exercicios. Implementagao
40 Relatdrio de Situagdo |40.1 - Solucionar as exigibilidades com a Receita Federal Em
Fiscal apontadas no Relatério de Situagao Fiscal. Implementacgao

Ressaltamos que o grau de gravidade das nossas recomendagdes foi considerado de média

gravidade, sendo assim, disponibilizaremos o percentual dos status de nossas recomendagoes:

/7(

Auditoria Geral do Estado W 11
. 118, 13° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br

Av. Erasmo Braga




C

u

At

- AVALIACAO DOS CONTROL

Segundo o COSO (Cor

ontroles internos asseguram o

ti
'Evidades de Controle; Informac

O ambiente de controle € o suporte de todo o sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto
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Auditoria Geral do Estado

Implementada 45%
Parcialmente o
Implementada 18%
Em o
Implementacao 36%
Nao foi implementada 0%
Total 100%
ES INTERNOS

nmittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), 0s

atingimento dos objetivos, de maneira correta e tempestiva, com a minima

}izagéo de recursos, e apresentou cinco componentes: Ambiente de Controle; Avaliagcdo de Riscos;

:6es e Comunicagbes; e Monitoramento.

de regras e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do controle interno em seu conjunto.

O ambiente de controie exerce

O

se

d

S

CO

co

co

s objetivos, e na maneira pela

uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as estratégias e

jual os procedimentos de controle sdo estruturados.

Ao estabelecer um amb

e

er preventivos e/ou detectivos.

ntrole interno, com a intengao

Neste contexto, uma forr

municacado eficazes. A gerér

iente de controle eficaz, torna-se necessario uma avaliagdo dos riscos a

rem enfrentados pela entidade no alcance de sua missdo, no intuito de determinar a base para o

senvolvimento da resposta apropriada ao risco.

na de reduzir os riscos € por meio das atividades de controle, que podem
As acbes corretivas sdo necessarias para complementar as atividades de

de alcancar os objetivos.

Outro ponto relevante péra que a entidade conduza e controle suas operagdes sdo informacao e

1cia de uma entidade necessita de comunicacdo relevante, confiavel,

reta e oportuna, relacionada a eventos internos e externos.
Por fim, destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno é necessario para

assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente, 0s recursos e 0s

ri

cor

scos, tendo em vista que o

estdo da unidade, com resp

[{®)

itinuamente, em fungéo das nt

controle interno é uma atividade dinamica e deve ser aperfeigoada

wudangas e dos riscos que a entidade enfrenta.

Sendo assim, elaboramos um questionario objetivando levantar os controles internos relacionados

ystas padronizadas em escala de 1 a 4, em que 1 representa o cenario

7
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menos satisfatorio e 4 o mais satisfatério.

O questionario foi enviado por meio de oficio expedido pelo Auditor-Geral do Estado para a

PESAGRO-RIO. As respostas foram tabuladas e organizadas de modo a revelar o grau de

amadurecimento dos controles internos e os gargalos existentes. Por fim, ressaltamos que a avaliagéo

s controles internos da PESAGRO—RIO se dara com base na seguinte escala: Bem Controlado (4 a

35) Bem Controlado com neéessidade de melhorias (3,4 a 3), Melhorias sao necessarias (2,9 a 2) e

Muitas melhorias sdo necessarias (1,9a 1).

3.1 Questdes de Auditoria

At

ce

corporativos?

32 Apreciacdo e Achados

Al
qu

de

As questbes norteadoras do nosso trabatho s3o:
a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos dos 6rgios e entidades?

b) Quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO i:

Ambiente de controle, Avaliagdo de riscos, Atividades de controle, Informagido e comunicacio e

ividades de Monitoramento?
c¢) Quais foram os resultados, por perguntas, em escala de 1 a 4, em que 1 representa o

nario menos satisfatorio e 4 o mais satisfatorio?

d) O édrgadolentidade informou que ja possui uma estrutura para avaliar os riscos

Com o intuito de analisar 0 estado em que se encontra o controle interno da PESAGRO-RIO, esta
ditoria Geral do Estado realiﬁzou um levantamento baseado no COSO | e submeteu a Entidade um
estionario a ser respondido.

ApoOs analise e oompila(;éo das respostas da PESAGRO-RIO, verificamos que dentre o universo

24 questionamentos, seis questionamentos possuem escore 1 ou 2, pelo que podemos concluir que,

segundo a resposta fornecida, existem gargalos que impedem um maior amadurecimento da entidade.

y:
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a) Ambiente de Controle (Escore 1);

Existem politicas e acdes que anteveem a substituicdo de servidores
gue aposentam ou passam em outro concurso, a fim de evitar o risco
da perda dojconhecimento organizacional?

Existe codigo formalizado de ética ou de conduta da Unidade?

a.1) Ambiente de Controle (Escore 2):

Existe agéef§ para desenvolver e capacitar os servidores lotados na
area administrativa e de negocios?

b) Avaliacado de Riscos (Escore 2):

A avaliacdo de risco corresponde a um processo dinamico?

¢) Atividades de Risco (Escore 1):

Existem mecanismos de controle e seguranga para o0 acesso fisico ao
érgao/entidade?

c.1) Atividades de risco (Escore 2):

Existe planejamento anual das aquisicbes de bens e servigos
devidamente discutido, formalizado e divulgado no érgao/entidade?

Dentro da escala de avaliacdo, apuramos que a PESAGRO-RIO alcangou o escore médio de 2,82,

o que significa que melhorias sdo necessarias no controle da entidade: fraquezas estao presentes na

exiecugéo de um ou mais compromissos, mas ndo impedem que o objetivo geral do processo seja

atingido.
//()
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RECOMENDAMOS incc
do tempo amadurecer os con
de

(Gravidade: Média gravidade.)

avaliacao.

RECOMENDAMOS Cria

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Ape
ambiente da empresa.

(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Cria
(G(avidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Adc
avaliagao de riscos.
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Cria
(Gravidade: Média gravidade.)

RECOMENDAMOS Faze
(Gravidade: Média gravidade.)

3.3 Beneficio Esperado

Espera-se, com o cun

aperfeicoamento maior dos con

vez mais, seguranca razoavel de
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yrporar, nos seus planos de acdo, estratégias que possam ao longo

roles internos da Empresa, melhorando a cada ano o escore médio

r politicas e agoes que antevejam a substituicdo de servidores.

rfeigoar ou criar um codigo de ética ou conduta, que vise melhorar o

r mais agdes que visem a capacitacao do servidor.

star medidas de modo a tornar mais dindmico o processo de

r um sistema de controle de identificagdo para se acessar a Unidade.

r o planejamento anual das aquisigoes de bens e servicos.

nprimento das recomendagbes acima expostas, a busca por um

troles internos da entidade e sua estruturagdo de modo a oferecer, cada

que os objetivos atualizados da entidade seréo alcangados.

S
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IV - GESTAO PATRIMONIAL

A Gestao Patrimonial € uma atividade fundamental para uma administrac@o correta e para o bom
desenvolvimento dos objetivos e funcionamento adequado de um 6rgao ou entidade.

Com o surgimento da institucionalizacdo da contabilidade brasileira em prol da adaptagdo aos
padrdes internacionais, a gestdo dos bens moveis vem obtendo mais destaque nas organizagbes

publicas.

Nesse diapaséo, a avaliacdo do Controle Interno sob a 6tica da gestdo patrimonial com base no

ambiente de controle, avaliagéo dos riscos, atividades de controle, informagdo e comunicagdo e

monitoramento das recomendacgbes visa identificar as fraquezas existentes e, assim, buscar solugbes
para corrigi-las ou mitiga-las objetivando fornecer seguranca quanto ao controle contabil dos bens moveis

e im6veis da Empresa.

4.1 Questoes de Auditoria

As questdes e subquestdes norteadoras do nosso trabalho sao:

a) Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a gestado de bens
moveis dos 6rgaos e entidadeé?

b) Quais sao os garga‘llos (gap analysis) encontrados em cada componente do COSO I
Ambiente de controle, Avaliagéo de riscos, Atividades de controle, Informag¢do e comunicagao e
Atividades de Monitoramento?

| ¢) Quais foram os res@ltados, por perguntas, em escala de 1 a 4, em que 1 representa o
cenario menos satisfatorio e 4 o mais satisfatério?

d) A unidade implantou controles ou adotou medidas que tenham melhorado os resultados,

quando da comparacio dos levantamentos efetuados em 2015 e em 20177

i

f\

/
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4.2 Apreciacao e Achados

No intuito de dar continuidade ao levantamento dos controles internos, relacionado a gestéo de
bens mdveis do 6rgao e entidade de modo a aferir conformidade guanto aos preceitos estabelecidos pelo
Decreto n.° 44.558, de 13 de janeiro de 2014, pela Portaria CGE n.° 179/2014, de 27 de mar¢o de 2014, e
pela Instrucdo Normativa AGE n.° 29, de 06 de novembro de 2014 (Revogada pela Instrugédo Normativa
n.° 41, de 26 de dezembro de 2017), alterada pela Instrugdo Normativa IN AGE n.° 33, de 03 de agosto de
2015, ocorrido inicialmente no!exercicio de 2015, esta AGE submeteu o questionario novamente a
entidade no exercicio de 2017, com base nas boas praticas.

A PESAGRO-RIO encaminhou eletronicamente & AGE a resposta ao questionario feito com base

no COSO e, apos compilacdo dos dados fornecidos na resposta, verificamos que o controle interno da

entidade, em relacao a gestao ae bens moéveis, obteve escore médio de 3,44, o que indica que ha um

bom grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a gestéo de bens méveis da entidade.

1. AMBIENTE DE CONTROLE

A unidade responsavel pela gestdo de bens moéveis (Setor de
Patrimdnio ou equivalente) consta no organograma da Unidade 4 4
e do Regimento Interno, ou similar, com definigdo de fungbes e
descricdo das competéncias?

O orgao/entidade adota a politica de realizar rodizios de fungao 5 3
de gestor de bens moveis, gestores ou encarregados?

Existem agdes para desenvolver e capacitar os servidores que 3 3
atuam na gestdo de bens moveis?

Estdo sendo realizadas, pelo orgao/entidade, reunides para
tratar do tema gestdo de bens moéveis com as partes
interessadas (Gestor de Bens Mdveis, Contabilidade (COSEC), 3 3
Auditoria Interna (COSEA), Unidades Apoiadas, Subunidades,
sobretudo para ftratar de possiveis duvidas quanto a
aplicabilidade do Decreto n® 44.558/20147

As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a propria Unidade 5 4
estdo elaborando a prestagdo de contas mensal?
Foram (Estdo sendo) contabilizadas (a partir de 2014) a 4, 4
depreciacdo dos bens moveis?

Anualmente, a unidade presta contas dos bens moveis de forma
7  lconsolidada, conforme artigo 34 do Decreto n® 44.558/20147 3 4

A Unidade deu transparéncia (DO, Boletins e/ou internet) dos
atos de nomeacdo do Gestor de Bens Moveis e da relagdo das 3 4
Subunidades e-ou Unidades Apoiadas que compdem a
Unidade? !
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2. AVALIACAO DE RISCOS
9 A Unidade identificou os riscos relacionados a gestdo de bens 5 3
moveis?
A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancia para a
10 Jidentificacdo de itens e questdes de maior significancia e} 2 3
vulnerabilidade quanto a gestdo de bens moveis?
3. ATIVIDADES DE CONTROLE
11 O Gestor de Bens Moveis de férias possui substituto designado 3 3
e treinado para exercer suas fungdes?
12 Existem normas internas sobre a entrada, transferéncia, baixa, 3 4
sobretudo qualquer movimentagéo, de bens da Unidade?
Existe histérico de fraudes, perdas e roubos de bens méveis na
13 ) 3 3
Unidade?
Na ocorréncia de fraudes, de perdas, de roubos e de furios de
14 |bens moveis é pratica da Unidade instaurar sindicancia e| 2 4
Tomada de Contas, se o caso, para apurar responsabilidades?
4. INFORMACAO E COMUNICACAO
As informacoes relevantes na gestdo de bens modveis séo
15 |devidamente identificadas, documentadas, armazenadas e} 3 3
comunicadas tempestivamente as partes interessadas?
5. MONITORAMENTO
Existem acdes de monitoramento para o cumprimento de
16 recomendagdes, relacionadas a gestdo dos bens moveis, 3 3
realizadas pelo Tribunal de Contas (TCE), Auditoria Geral do
Estado (AGE) e Auditoria Interna da Unidade (Al)?
MEDIA 2,88 | 3,44

Dentre as 16 questdes propostas, a PESAGRO-RIO apresentou escore 3 em nove delas, sobre

Arﬁbiente de Controle, Avaliacdo de Risco, Atividade de Controle, Informagédo, Comunicagdo e

M{)nitoramento. Entdo ainda ha margem para uma maior evolugdo das avaliacbes da entidade para os

exercicios subsequentes:

1. Ambiente de Controle (Escore 3)

O drgdo/entidade adota a politica de realizar rodizios de fungéo de gestor de bens
moveis, gestores ou encarregados?

Existem acdes par
de bens madveis?

a desenvolver e capacitar os servidores que atuam na gestéao

Av. Erasmo Braga
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Estdo sendo realizadas, pelo érgao/entidade, reunides para tratar do tema gestao
de bens moéveis com as partes interessadas (Gestor de Bens Moveis,
Contabilidade (COSEC), Auditoria Interna (COSEA), Unidades Apoiadas,
Subunidades, sobretudo para tratar de possiveis duvidas quanto a aplicabilidade
do Decreto n® 44.558/20147

2. Avaliagdo de Riscos (Escore 3)

A Unidade identificou os riscos relacionados & gestao de bens moveis?

A Unidade considerou os fatores, impacto e relevancia para a identificagéo de
itens e questbes de maior significancia e vulnerabilidade quanto a gestio de bens
moveis?

3. Atividade de Controle (Escore 3)

O Gestor de Bens Méveis de férias possui substituto designado e treinado para
exercer suas fungdes?

Existe histérico de éfraudes, perdas e roubos de bens moveis na Unidade?

4 . Informacdo e Comunicagéo (Escore 3)

As informacgbes relevantes na gestdo de bens mdveis sdo devidamente
identificadas, documentadas, armazenadas e comunicadas tempestivamente as
partes interessadas?

5. Monitoramento (Escore 3)

Existem agbes de monitoramento para o cumprimento de recomendagoes,
relacionadas a gestdo dos bens moveis, realizadas pelo Tribunal de Contas
(TCE), Auditoria Geral do Estado (AGE) e Auditoria Interna da Unidade (Al)?

Em comparagéo com o escore médio do exercicio de 2015, que foi de 2,88, houve evolugdo no controle
interno da entidade no que concerne a gestao patrimonial. Em 2015, a entidade obteve escore 2 em cinco

questdes, escore 4 em trés questdes e as demais apresentaram escore 3.

1t
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importantes.

haver paridade entre o saldo do

Patrimoniais.

Normativa AGE n.° 16, de 30/03/
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btido em 2017, a entidade pode ser considerada como Bem Controlada

com necessidade de melhorias, no que concerne & gestdo patrimonial: os processos estao sendo

executados, mas ocorrem deficiéncias que ndo comprometem a realizagdo dos objetivos mais

Na Declaragdo do Responsavel pelo Setor Contabil, constante na PCA, a contadora informa nao

Ativo Imobilizado e o controle apresentado pelo responsavel pelos Bens

Ressaltamos que as Prestacbes de Contas dos Responsaveis por Bens em Almoxarifado,
referentes aos exercicios de 2014 a 2016, nao ingressaram nesta AGE, descumprindo a Instrugcao
2012, alterada pela Instrugdo Normativa AGE n.° 25, de 31/01/2014.

RECOMENDAMOS Coniinuar a busca de aprimoramento dos controles internos da Unidade,

melhorando a cada ano o escore médio da avaliacdo dos controles internos relacionados a gestao

de bens moéveis e imdveis, dedlcando especial aten¢do ao pontos de maior vulnerabilidade.

(GraVIdade. Baixa gravidade.)

RECOMENDAMOS Imp

(Gravidade: Média gravidade.)

ementar acdes visando a corregdo da divergéncia entre o saldo do

Ativo Imobilizado e o controle apresentado pelo responsavel pelos Bens Patrimoniais.

RECOMENDAMOS Encaminhar as Prestacdes de Contas dos Responsaveis por Bens em

Almoxarifado, referentes aos e
{Gravidade: Alta gravidade.)

4.3 Beneficio Esperado

xercicios de 2014 a 2016, para certificagdo da AGE.

Espera-se, com a implementacdo da recomendagéo acima exposta, uma evolugdo ainda maior

dos controles da entidade, mormente em relagdo aos pontos mais vulneraveis, aprimorando os Controles

Internos da Unidade na Gestdo de Bens Mdveis e imdveis.
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V - BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, considerando o escopo definido, as contas apresentadas pela PESAGRO-RIO
em 31 de dezembro de 2017, re}fletem o regular desempenho consolidado para o exercicio de 2017, de
acordo com as praticas contébéis e operacionais adotadas no ambito do Governo do Estado do Rio de

Janeiro, exceto gquanto ao fato épontado no item descrito a seguir, que originou ressalva neste Relatorio

de Auditoria: |
- Item 4.2: O nao encanf'\inhamento das Prestacbes de Contas dos Responsaveis por Bens em

Almoxarifado, referentes aos exercicios de 2014 a 2016.

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2018.
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Aos Administradores da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro —
PESAGRO-RIO,

PARECER N.° 028/CAEMP/SACAIN/2018

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE
2017, DA EMPRESA DE PESQUISA
AGROPECUARIA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — PESAGRO-RIO.

Nossa responsabilidade, para o exercicio em questéo, é a de expressar uma opinido sobre parte
dos temas definidos no Art. 9° da Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, sendo a

auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguranga razoavel de que os temas/controles

testados estao livres de distorgdo relevante.
Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida, juntada em nossa documentacdo (papéis de

trabalho) é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido.
Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR COM RESSALVA a presente

Prestagéo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDAGOES constantes no Relatério de Auditoria,
estando em condicdo de ser emitido o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XXI do art.
114 da Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugao SEFAZ n.? 173, de 15
de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2018.

Shinley Berds A Shed3e,
Shirley Bento de Souza
Supervisora de Auditoria

Id Funcional n.° 2035104-6 — CRC-RJ n.° 66.874
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TiPO DE AUDITORIA: PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: 2017

UNIDADE AUDITADA: Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro — PESAGRO-RIO
VINCULAGAO: Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento — SEAPPA
TITULAR: Rafael Muzzi de Miranda — 01/01/17 a 31/12/17

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Aos Administradores da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro —
PESAGRO-RIO,

5 Com base no Decreto s/n.° publicado no DOERJ, de 29 de outubro de 2014, e no inciso XXl do
arti 114 da Resolugido SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de
15éde dezembro de 2017, combinado com o artigo 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
e fﬁndamentado em especial no Relatério e Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente Prestagao
de Contas Anual de Gestdo configura REGULAR COM RESSALVA.

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, por isso a opiniao

aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestédo da unidade, uma vez que fatos
novos poderdo requerer outros exames e, se 0 caso, a apuragado de responsabilizagao.

CLEVER MAIA Assinado de forma digital por

CLEVER MAIA LAMEIRA:19436530

. . LAMEIRA:19436530 bados: 2018.08.22 13:23:50 -03'00'
Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2018.

Respondendo pela Superintendéncia de Auditoria nas
Contas de Gestao da Administragéo Indireta — SACAIN
id Funcional n.° 1943653-0 / CRC-RJ n.° 60.118
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Ao Diretor-Presidente da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro —
PESAGRO-RIO,

Encaminho o Relatorio ge Auditoria da Auditoria Geral do Estado — AGE emitido para agregar
valfor a gestdo e como documénto integrante da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo — PCA da
Enélpresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro — PESAGRO-RIO, referente ao
exércfcio de 2017, para a qual subscrevemos o respectivo Certificado de Auditoria, nos termos do artigo
31 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012.

No Relatério, foram apgesentadas recomendacdes, que consistem em orientagbes sobre as

providéncias mediatas e imediatas que devem ser adotadas pelo gestor da entidade, ou seja, sao as
oportunidades de melhoria identificadas pelo auditor com a anuéncia/pacto da alta administragéo e/ou de

seus representantes.

Por fim, informamos que a unidade deve manter a documentacao da PCA, juntamente com O
Relatério, Parecer e Certificado de Auditoria da AGE, em boa ordem e arquivados, tendo em vista o
esﬁabelecido no § 3° do artigo 4° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2018.
op
Robson Ramos Oliveira
Auditor-Geral
Id Funcional n.° 2911435-7 / CRC-RJ n.° 73.274-0
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