Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N°: 107

UNIDADE AUDITADA: Empresa Estadual de Viagdo — SERVE - Em Liquidacéo

EXERCICIO: 2017
VINCULAGAO: Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
TITULARES: Julio Cesar Prado Maia — 01/01/2017 a 15/10/2017

Valkir Garcia Gama - 16/10/2017 a 31/12/2017

Aos Administradores
Empresa Estadual de Viagdo — SERVE - Em Liquidagao.

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo SACAIN/AGE n.° 034, de 16 de
julho de 2018, e consoante ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do artigo
22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, 24 de agosto de
2017, na Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, e no inciso VIl do artigo 106 da
Resolucdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de 15 de
dezembro de 2017, apresentamos os resultados dos exames realizados para a Prestacdo de Contas
Anual de Gestio — PCA , do exercicio de 2017, da Empresa Estadual de Viagdo — SERVE — Em
Liquidacdo, vinculada a Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico.

A SERVE nao foi selecionada, por meio da Portaria SGE n.° 10, de 27 de dezembro de 2018, para
constituir e encaminhar a PCA para a Egrégia Corte para fins de instrugao e julgamento, conforme dispoe
o artigo 4° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 278/2017.

Em decorréncia de novo regramento para envio da documentagao que compde a PCA, que passa
a ser remetida para o TCE-RJ, diretamente pela unidade auditada, por meio do sistema e-TCERJ,
deixamos de verificar a instrugdo processual, cuja verificagéo é de responsabilidade da unidade. Alem
disso, ressaltamos que por forca do § 3° do artigo 4° da Deliberagao TCE-RJ n.° 278/2017, o Plenario ou
o Secretario-Geral de Controle Externo com aprovagdo da Presidéncia (TCE-RJ), poderdo determinar a
constituicdo de processos de Prestagdo de Contas Anual de Gestdo de unidades jurisdicionadas néo

selecionadas. Assim, deverdo manter em boa ordem e arquivadas a documentacdo exigida pela Corte de

Contas.
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Acresce-se que a empresa esta em processo de liquidagdo, o escopo do nosso trabalho ficou
delimitado somente ao monitoramento das recomendagdes da AGE constantes de nossos relatorios
emitidos em exercicios anteriores.

Considerando que a entidade n&o foi selecionada pela Colenda Corte, para encaminhar a PCA do
exercicio de 2017, deixamos de abarcar no escopo deste relatério o cumprimento dos artigos 12 e 13 da
Deliberagado TCE-RJ n.° 278/2017.

Desde a edicao da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE na tentativa de agregar valor a
gestao das organizagdes estatais, publicou a Instrucdo Normativa AGE n.° 40/2017, dispondo sobre
procedimentos adicionais a serem observados pelos érgdos e entidades integrantes do Poder Executivo
Estadual por ocasiéo da Prestacdo de Contas Anual de Gestao, referente ao exercicio de 2017.

A Empresa Estadual de Viagdo — SERVE - Em Liquidagdo é uma empresa publica de capital

fechado tendo o Estado 100% de suas agdes, conforme quadro a seguir:

REPRESENTANTE CAPITAL SOCIAL R$ | PARTICIPAGAO
Governo do Estado do Rio de Janeiro 1.221.278,64 100%
TOTAL 1.221.278,64 100%

As paginas seguintes deste relatorio mostrardo a atual situagdo do Monitoramento das

Recomendagdes da AGE e os respectivos graus de gravidade.
Por fim, informamos que sera dado acesso a informacgdo deste relatorio no Portal da AGE,

fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.° 12.527/2011.

I - MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES

O Monitoramento das Recomendacgdes tem como propdsito subsidiar os gestores com
informagdes sobre as providéncias adotadas pelo orgdo no sentido de acompanhar as providéncias
tomadas e avaliar o grau de implementag&o das recomendacdes propostas em relatério de auditoria tanto
da AGE quanto dos odrgdos de controle interno setorial, com os graus de gravidade para cada

recomendacgdo emitidas pela AGE.
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1.1 Questdes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sao:

a) Em que medida o 6rgao/entidade implementou as recomendagdes emitidas pela AGE
quando da avaliagdo de sua gestiao em exercicios anteriores?

b) As recomendagées com status de nao implementada e em implementagio referem-se a
gue tipo de gestdo ou tema examinado?

c) Qual é a participacao de cada tipo de status de recomendag¢io no exercicio?

d) Qual é o grau de gravidade das recomendagdes emitidas pela AGE para os orgdos?

1.2 Apreciagao e Achados

Ao analisarmos o Monitoramento das Recomendacgtes da SERVE, concentradas no Relatorio de
Auditoria do SIAUDI, homologado sob o n® 14, no exercicio de 2018, verificamos que dentre as 02
recomendagdes constantes em nosso Monitoramento, 01 foi implementada.

Em nossos exames, ressaltamos que as recomendacgbes apresentaram as descrigcbes das
evidéncias e foram respaldadas com a documentagdo comprobatéria das declaragdes disponibilizadas. A

seguir, descrevemos a situagdo de nossas recomendacdes:

Débitos Inscritos na . Lo .
o : 26.1 - Solucionar as exigibilidades com a Receita =
26 B::ligjc? Aliva  da Federal apontadas no Relatdrio de Situagéo Fiscal. Em Implementagao
Divergéncia no
822(;?25% do Vi';; 27.1 - Fazer gestdo para sanar as pendéncias com o
: Instituto  Nacional de Seguro Social -~ INSS
27 Guias d mencionadas no Relatério Complementar de Situagdo Implementada
Previdéncia Social Fiscal P ¢
- GPS e do )
Recolhimento

Ressaltamos que o grau de gravidade das nossas recomendagdes foi considerado de média

gravidade.

Il - ATUAGAO DA ASSESSORIA DE EMPRESAS EM LIQUIDAGAO - AEL
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Por intermédio do Decreto Estadual n.° 25640, de 18 de outubro de 1999, foi instituida a
Coordenadoria de Empresas em Liguidagdo — CEL, no ambito do Gabinete Civil, com a atribuicdo de
coordenar e supervisionar as atividades das empresas em liquidagédo judicial ou extrajudicial.

Posteriormente, por intermédio do Decreto n.° 41.324, de 28 de maio de 2008, foi definida a
estrutura basica da Secretaria de Estado da Casa Civil, a época, na qual a CEL passa a denominar-se
Assessoria de Empresas em Liquidagdo — AEL.

Em atendimento ao disposto no inciso X| do art. 11 do Decreto Estadual
n.° 46.139, de 30 de outubro de 2017, que dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2017,
0 Relatério de Gestdo da Assessoria de Empresas em Liquidacdo— AEL, datado de 30/01/2018,
disponibiliza informagdes quanto ao estagio atual e as perspectivas de conclusdo do processo de

liquidacdo SERVE “Em Liquidagao”, como segue:

A SERVE e/l é uma Empresa publica integrada ao orgcamento
estadual (SIAFE-RIO) com suas despesas custeadas com recursos do

Tesouro Estadual.

Com o fito de diminuir as despesas e de adequar as necessidades do
atual estagio da liquidacao, foram exonerados os seus 2 (dois) funcionarios
no més de janeiro/2017.

Atualmente a liquidanda conta com auxilio operacional de
funcionarios de outras liguidandas, sem custo, amparado pelo Termo de
Acordo de Cooperacgdo Técnica entre as empresas em liquidacéo no Estado
do Rio de Janeiro.

A SERVE e/l obteve um custo médio com pessoal no ano de 2017 no
valor no valor de R$ 177.674,87. Considerando sua folha composta pelo
liqguidante e conselheiros fiscais, apresentou uma reducéo de R$ 127.918,40,

em relacao ao ano anterior.

A SERVE ¢ patrocinada pela Procuradoria Geral do Estado e no seu
acervo judicial em 2017, foram identificadas 48 (quarenta e oito) agdes
trabalhistas no total, representando um passivo de R$ 3.072.624,10 em

2017, em decorréncia da continuidade de qualificacdo do passivo e controle
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do contencioso judicial pela liquidanda, resultando em um provisionamento

em balanc¢o mais fidedigno.

A luz do arcabougo legal obtido pelos pareceres exarados pela douta
Procuradoria Geral do Estado (PA E-12/50004/2010) esta Assessoria
instaurou o processo administrativo E-12/090/3/2017 com o fito de promover
um estudo dos atos necessarios que permitissem a deliberagéo sobre a
extingdo da SERVE “Em liquidagado” de modo a permitir analise e tomada de
decisdo do acionista controlador acerca da conveniéncia e oportunidade do
pedido de extingdo da sociedade. Os autos foram remetidos para a
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento — SEFAZ para analise das
disposigbes constitucionais afetas ao orgamento e quanto ao impacto da
extingado da liquidanda na composigdo da Divida Consolidada no caso da
sub-rogacao do Estado na assungédo do passivo da empresa, considerando
os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. De posse da posigao da
SEFAZ, esta Assessoria efetuou um estudo mais aprofundado acerca das
pendéncias apresentadas, de modo a buscar um maior detalhamento das
informacées para uma nova andlise da Secretaria em comento acerca da
viabilidade do pedido de extingdo em 2018.

A empresa teve seu nome langado novamente no Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN por
divida sobre imével que nao mais lhe pertence, mesmo apos agéo judicial
ajuizada em 2015 objetivando o cancelamento na divida ativa. A empresa
requereu perante o Cartorio registral a retificagdo dos registros com ©
langamento das informagdes relativas & adjudicagdo do bem alienado. As
informagdes acerca dos bens deixaram de ser consignadas em época
oportuna. Todavia, o pedido de retificagdo da liquidanda foi atendido,
gerando uma nova certiddo de 6nus reais. Entretanto, sem perspectivas de
solucdo administrativa em tempo habil, a empresa solicitara novo patrocinio
judicial da PGE, visando a retirada definitiva da liquidanda do CADIN
(E-12/084/12/2014).

A Liquidanda apresenta Relatorio do Tribunal de Contas do Estado —

TCE com voto pela regularidade das contas do ordenador de despesa,
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dando-lhe plena quitagdo, até o exercicio de 2014, estando sob analise do
TCE os exercicios de 2015 e 2016. Portanto, sem pendéncias junto ao 6rgéo

de controle externo.
A empresa liquidanda mantém em dia as suas obriga¢Ges principais

e acessorias impostas pela legislagdo tributaria e previdenciaria.

Il - BASE PARA OPINIAO

Em nossa opinido, considerando o escopo definido, as contas apresentadas pela SERVE - Em
Liquidagdo, em 31 de dezembro de 2017, refletem o regular desempenho consolidado para o exercicio
findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis e operacionais adotadas no ambito do Governo do

Estado do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, de agosto de 2018.
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Aos Administradores da Empresa Estadual de Viagado — SERVE - Em Liquidagao,

PARECER N.° 021/CAEMP/SACAIN/2018

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE 2017, DA EMPRESA ESTADUAL DE VIAGAO - SERVE - EM

LIQUIDACAO.

Nossa responsabilidade, para o exercicio em questdo, ¢ a de expressar uma opiniao sobre parte
dos temas definidos no Art. 9° da Instrucdo Normativa AGE n.° 40, de 11 de dezembro de 2017, sendo a
auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguranca razoavel de que os temas/controles
testados estéo livres de distor¢éo relevante.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida, juntada em nossa documentacao (papéis de
trabalho) é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR a presente Prestacdo de Contas, sem
prejuizo da RECOMENDAGAO constante no Relatorio de Auditoria, estando em condigdo de ser emitido
o Certificado de Auditoria, conforme determina o inciso XX| do art. 114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30
de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de 15 de dezembro de 2017.

Rio de Janeiro, 09 de agosto de 2018.
Shirley Bento de Souza
Supervisora de Auditoria
Id Funcional n.° 2035104-6 — CRC-RJ n.° 66.874
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

2017

Empresa Estadual de Viagdo — SERVE - Em Liquidac¢éo
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
Julio Cesar Prado Maia — 01/01/2017 a 15/10/2017

Valkir Garcia Gama - 16/10/2017 a 31/12/2017

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Aos Administradores da Empresa Estadual de Viacdo — SERVE - Em Liguidagao,

Com base no Decreto s/n.° publicado no DOERJ, de 29 de outubro de 2014, e no inciso XXi do
art. 114 da Resolugdo SEFAZ n.° 89, de 30 de junho de 2017, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 173, de
15 de dezembro de 2017, combinado com o artigo 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,

e fundamentado em especial no Relatorio e Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a presente Prestagao

de Contas Anual de Gestao configura-se REGULAR.
Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, por isso a opinidao

aqui emitida nao podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos

novos poderao requerer outros exames e, se 0 caso, a apuracdo de responsabilizagéo.

Assinado de forma digital por

CLEVER MAIA CLEVER MAIA LAMEIRA:19436530

Rio de Janeiro, 09 de agosto de 2018. | LAMEIRA:19436530 [ 2080810160834

\—_}
Clever Maia Lameira }\J

Respondendo pela Superintendéncia de Auditoria nas
Contas de Gestdo da Administracao Indireta — SACAIN
Id Funcional n.° 1943653-0 / CRC-RJ n.° 60.118
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Ao Liquidante da Empresa Estadual de Viagdo — SERVE - Em Liquidacao,

Encaminho o Relatério de Auditoria da Auditoria Geral do Estado — AGE emitido para agregar
valor a gestdo e como documento integrante da Prestacdo de Contas Anual de Gestao — PCA da
Empresa Estadual de Viagdo — SERVE - Em Liguidagéo, referente ao exercicio de 2017, para a qual
subscrevemos o respectivo Certificado de Auditoria, nos termos do artigo 31 do Decreto n.® 43.463, de 14
de fevereiro de 2012.

No Relatorio, foram apresentadas recomendagdes, que consistem em orientacbes sobre as
providéncias mediatas e imediatas que devem ser adotadas pelo gestor da entidade, ou seja, sdo as
oportunidades de melhoria identificadas pelo auditor com a anuéncia/pacto da alta administragéo e/ou de
seus representantes.

Por fim, informamos que a unidade deve manter a documentagédo da PCA, juntamente com o
Relatorio, Parecer e Certificado de Auditoria da AGE, em boa ordem e arquivados, tendo em vista o

estabelecido no § 3° do artigo 4° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Rio de Janeiro, 09 de agosto de 2018.
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Robson R’éﬁ;s Oliveira
Auditor-Geral
Id Funcional n.° 2911435-7 / CRC-RJ n.° 73.274-0
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