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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ: 27.322- SES

Com base na Lei de Acesso a Informagdo (LAI), o requerente ingressou no Sistema Eletronico de Informagdo ao
Assunto: cidaddo (e-SIC), almejando obter, resumidamente, copia dos documentos dos peritos que ensejaram o
cancelamento de sua licenca médica.

A Entidade demandada negou o pedido formulado, alegando tratar-se de uma manifestagdo de Ouvidoria

Resposta: . S . L ~
P classificada como “consulta” e ndo de um pedido de acesso a informagéo.

Data do Recurso a CGE: 30/08/2022 11:55:42

Entende esta Ouvidoria Geral do Estado (OGE) pelo provimento parcial do recurso interposto, para que seja
esclarecido pela entidade demandada, se hé, em seu ambito, registro ou documento de peritos que tenham ensejado
Ementa: o cancelamento da licenga médica do requerente, em 27 de junho de 2022, e, havendo, para que os disponibilize,
imediatamente, para retirada pelo requerente em sua sede, ressalte-se, mediante identificagdo, haja vista o carater
pessoal dos documentos almejados, ressalvadas as hipoteses de restrigdo legal.

Orgio ou Entidade Recorrido

(a): Secretaria de Estado de Saude - SES

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagdo, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Inicialmente, ndo podemos deixar de consignar que a LAI (Lei n° 12.527/11), ao regulamentar o direito de matriz constitucional
de acesso a informagdo, consagrou o Principio de Acesso a Informagdo Publica como um mandamento para a Administragdo Publica,
estabelecendo o seu acesso como uma regra basica e a sua restricdo como uma excec¢ao que deveria vir consubstanciada em fundamentagao
legal que a justifique.

1.2. Com base no principio supra firmado, em 04 de agosto de 2022, o requerente ingressou com o pedido de acesso a informagao sob
o n° 27.322, conforme disposto na parte expositiva do presente relatorio e aqui novamente evidenciado: “(...) Requer, com base da Lei de
Acesso a Informag@o, que a Diregdo Médica da Pericia Medica do Estado fornega copias do laudo dos peritos que cancelaram a licenga médica
do servidor no dia 27/06/2022 (...)”.

1.3. Diante de tal solicitagdo, a entidade demandada, manifestou-se pela negativa de acesso a informagdo, apresentando os seguintes
aclaramentos:

(...) Avaliamos que seu questionamento nio se refere a uma solicitacio de informacio, nos moldes da Lei de Acesso a Informacdo n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (conhecida como LAI).

De acordo com o Decreto Estadual n® 46.475, de 25 de outubro de 2018, que regulamenta a lei supracitada no ambito do Poder Executivo
Estadual no Rio de Janeiro, reconhecemos que o teor de sua solicitagio como manifestacio de Ouvidoria, classificada como CONSULTA,
onde o cidaddo deseja receber do poder publico pronunciamento sobre uma condigdo hipotética ou concreta, bastante especifica, em que sera
necessaria uma analise (as vezes juridica).

Por essa razio, foi aberto nesta OQuvidoria da SES RJ o protocolo de n®° 4879816, que sera encaminhado ao setor responsavel pela
resposta.

As orientagdes para acompanhamento desse protocolo, através do site
http://ouvprod02.saude.gov.br/ouvidor/AcompanhamentoDemandaPortal.do, foram encaminhadas para o seu e-mail.
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1.4. Por conseguinte, inconformado com a resposta ofertada, o requerente instou a entidade demandada a primeira e, posteriormente,
segunda instancia, no entanto, em ambas, a decisao prolatada inicialmente fora, apenas e tdo somente, ratificada sob os mesmos fundamentos.

1.5. Diante disso, em 30 de agosto de 2022, foi interposto pelo requerente, perante esta terceira instancia recursal, com base no
previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n° 7.989, de 14 de junho de 2018, o recurso que neste ato se decide, nos exatos termos da inicial proposta.

1.6. Observados os fatos, inicialmente, cumpre destacar o previsto nos arts. 12° e 13° do Decreto n°® 46.475/2018, posto que ao valer-
se do canal de atendimento e-SIC. RJ, o requerente, na forma determinada pela lei, preencheu formulario padrao, de forma especifica, clara e
precisa, visando buscar junto a demandada nada mais do que o acesso a informagdes contidas em registros ou documentos produzidos ou
acumulados por esta, ndo se tratando, de forma alguma, de simples consulta a ser tratada em canal especifico ou mesmo pelo sistema Fala.br, ao
contrario do aventado pela entidade demandada. Vejamos:

Art. 12 - Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de acesso a informagéo, presencialmente ou por meio eletrénico.

§ 1° - O pedido sera apresentado em formulario padrdo, disponibilizado em meio eletronico e fisico, no sitio na Internet ¢ no SIC dos 6rgéos e
entidades.

§ 2° - O prazo de resposta sera contado a partir da data de apresentagdo do pedido ao SIC, presencial ou eletronico.

§ 3° - E vedado ao agente piiblico exigir do requerente a motivagdo para o pedido de acesso & informagio de interesse publico.

Art. 13 - O pedido de acesso a informagdo devera conter:

I - nome do requerente;

1T - nimero de documento de identificagéo valido;

111 - especificagdo, de forma clara e precisa, da informagdo requerida; e

IV - endereco fisico ou eletronico do requerente, para recebimento de comunicagdes ou da informagao requerida.

1.7. Apds, ¢ importante avultar, também, que o requerente ndo solicitou informag@o de forma genérica, desproporcional, desarrazoada
ou tdo pouco que demandasse trabalho adicional a entidade demandada, de tal modo que, recebido o pedido e estando a informacao disponivel,
a mesma deveria ter sido fornecida imediatamente, nos termos previstos nos arts. 14° ¢ 15 do Decreto n® 46.475/2018, que assim asseveram:

Art. 14 - Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:

I - genéricos;

II - desproporcionais ou desarrazoados; ou

III - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidagdo de dados e informagdes, ou a produgdo ou tratamento de dados que
ndo sejam de competéncia do 6rgdo ou entidade.

Paragrafo Unico - Na hipétese do inciso III do caput, o drgdo ou entidade devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as
informagdes a partir das quais o requerente podera obté-las e realizar a interpretagdo, consolidagdo ou tratamento dos dados a serem
disponibilizados.

Art. 15 - Recebido o pedido e estando a informagao disponivel, o acesso sera imediato.

1.8. Mais adiante, inobstante ao exposto nos itens 1.6 ¢ 1.7, a entidade demandada negou ao requerente o direito de acesso a
informagéo por entender que a pleito realizado seria, na verdade, uma consulta e ndo um pedido de acesso a informagao, em total dissonancia ao
que prevé a LAIL bem como o decreto que a regulamenta, considerando que o requerente ndo visa uma opinido, parecer, aviso, conselho,
orientagdo ou observagdo, mas sim dados processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo e transmissdo de conhecimento, contidos
em qualquer meio, suporte ou formato, nos termos previstos no art. 3°, I, da LAI e no art. 4°, I do Decreto 46.475/18. Observemos o que dispde
alei:

Na LAIL

Art. 3° - Para os efeitos deste Decreto, considera-se: I - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgio e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

No Decreto:
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informagéo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato;

1.9. Por fim, torna-se imperioso advertir que, no presente caso, em que pese o preenchimento dos requisitos previstos na lei para o
exercicio do direito de acesso a informagdo, considerando a pessoalidade do documento almejado, para que ndo haja divulgacdo indevida de
informagdes pessoais, existindo o mesmo no banco de dados, ndo devera ter seu acesso outorgado de maneira imediata, cabendo a entidade
demandada comunicar ao requerente data, local ¢ modo para realizar consulta & informagdo, efetuar reprodugdo ou obter certiddo relativa,
conforme estipulado no art. 15, § 1°, II do Decreto 46.475/18. Percorramos:

Art. 15 - Recebido o pedido e estando a informagéo disponivel, o acesso serd imediato. § 1° - Caso ndo seja possivel o acesso imediato, o 6rgao
ou entidade devera, no prazo de até vinte dias: I - enviar a informag@o ao enderego fisico ou eletronico informado; II - comunicar data, local e
modo para realizar consulta a informagao, efetuar reproduc@o ou obter certiddo relativa a informagéo;
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1.10. Com o intuito de intermediar o desenlace da questdo, esta CORAI/SUPTPC/OGE/RJ atuou perante a entidade demandada, por
intermédio de e-mail encaminhado a Unidade de Ouvidoria Setorial (UOS) desta, visando esclarecimentos, nos termos do art. 24 do Decreto n°
46.475/18, que dispoe: "(...) A Controladoria Geral do Estado podera requisitar ao orgdo ou entidade que preste esclarecimentos, antes de sua
manifestagdo final (....)". Todavia até a presente data, ndo obteve resposta.

1.11. De todo o exposto, entende-se pelo provimento parcial do presente recurso para que a entidade demandada seja instada a:

a) esclarecer, ao requerente com cdpia a esta OGE, se ha, em seu ambito, registro ou documento dos peritos que ensejaram o
cancelamento da licenga médica do requerente e;

b) havendo, a disponibiliza-los, ressalvadas as hipoteses de restricdo legal, da mesma forma, com copia a esta OGE.
2. PARECER
Tendo em vista que o exercicio do direito constitucional de acesso a informagdo vem sendo negado ao Requerente sem uma
justificativa legal plausivel, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto nesta terceira instancia recursal nos termos do

proposto no subitem 1.11, ressalvadas as restrigdes legais cabiveis, instando-se a entidade demandada a disponibiliza-la dentro do prazo legal
estabelecido na Lei de Acesso a Informacao, a saber:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacdo disponivel.

§ 1° Néao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o drgdo ou entidade que receber o pedido
deverd, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

()

§ 2° O prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera
cientificado o requerente. (grifo nosso)

Rio de Janeiro, 01 de setembro de 2022.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
1d.: 4389868-8

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencao da Corrupgao
Id.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupcdo - SUPTPC e decido pelo PROVIMENTO PARCIAL, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do
pedido de informagdo sob o protocolo de n.® 27.322, direcionado a Secretaria de Estado de Satide - SES.

Rio de Janeiro, 01 de setembro de 2022.

AFRANIO LEITE DA SILVA
Ouvidor-Geral do estado
1d.:1958379-6
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