O 4
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

29.891- CEDAE

Nos termos da Lei de Acesso a Informacao (LAI), o requerente

Assunto: solicitou diversos dados sobre contratagdo de locacéo de veiculos
automotores formalizada com a entidade mandada.
Dentro do periodo de instrucéo recursal, em face da intermediacao
Resposta: desta OGE, a documentagédo complementar foi entregue pela
entidade demandada ao requerente.
Data do Recurso a CGE: 16/03/2023 14:07:22
Fornecimento parcial das informagdes; intermediacédo da OGE para
Ementa: cumprimento do direito constitucional de acesso a informacao;

entrega complementar de documentagédo. Opina-se pela perda de
objeto.

Orgio ou Entidade Recorrido

(a):

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informagédo formulada com

base na Lei Federal n® 12.527 (LAl), de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Inicialmente cumpre advertir quanto ao objeto da Lei de Acesso a informacgéao e do
decreto que o regulamenta que consiste na normatizagcado do acesso a informagao previsto no
art. 5°, XXXIl, no art. 37, § 3° Il e no art. 216, § 2° da Constituicdo Federativa do Brasil.




1.2. Tecidas estas consideragdes, em 31 de janeiro de 2023, almejando a obtencao de
informacgdes de natureza publica, o requerente ingressou, por meio do sistema e-SIC.RJ, com o
pedido de acesso a informagao sob o n° 29.891, conforme exposto na parte introdutdria deste
relatério e aqui novamente rememorado:

“A indicagao da distribuicdo (por municipio) de todos os veiculos automotores locados diretamente
ou prestadores (préprios e sublocados) de servigo em todos contratos CEDAE-RJ adjudicou com a
empresa Construverde Construgcdbes e Servicos Eireli (Transverde Transportadora),
(20.360.878/0001-45), nos ultimos cinco anos”.

1.3. Diante de tal rogativa, ainda em fase singular, o 6rgdo demandado cientificou ao
requerente que estaria lhe sendo encaminhanda, via e-mail pessoal, correspondéncia eletronica
onde estariam anexadas as informagbes almejadas. Vejamos:

(.)

em atendimento a solicitagao realizada nos autos do protocolo e-SIC n.° 29891, informamos
que devido a necessidade de anexar arquivos nao suportados pelo presente sistema, as

informacoes serdo encaminhadas ao email do solicitante ([l IIEIENENENEGEGE -

(Grifo nossos)

1.4. Por conseguinte, inobstante os esforgos esbocados, ponderando quanto a falta de
apresentacao de “informacgdes integrais”, o requerente decidiu recorrer a primeira instancia,
quando, além de ser ratificada a decisdo outrora ajeitada, foram oferecidas, ainda, informacdes
complementares, mais uma vez, através do encaminhamento de correspondéncia eletrbnica ao
e-mail do requerente. Notemos:

(...)

em analise ao recurso de primeira instancia, interposto nos autos do protocolo n.° 29891, apos
andlise dos atos realizados e das razbes recursais apresentadas, verifica-se que torna-se
necessaria a apresentagcdo de esclarecimentos complementares, os quais, devido a
inviabilidade de estruturar e anexar as informagdées e documentagao pertinentes pelo
presente sistema, serao encaminhada ao e-mail do solicitante

)
(..)

(Grifos nossos)

1.5. Em segunda instancia, apés novo recurso interposto, desta vez visando a
apreciacao pela autoridade maxima do 6rgao demandado, foi proferida decisdo no sentido de
corroborar as anteriormente emanadas, além de efetuar acréscimos a respeito do
embasamento apresentado para negativa parcial de acesso a informagdo, nos seguintes
termos:

Ademais, em relagao aos contratos sob a gestao da Diretoria de Desenvolvimento da Cidades - DDC, nota-



se que esta alegou que as informagdes solicitadas envolvem uma enorme quantidade de dados que para
serem extraidos dos processos administrativos corrrespondentes, necessitam de trabalho adicional de
andlise e consolidagdo das informag6es. Nao obstante, nos moldes do arts. 14, PU e 15 § 1°, II, do Decreto n.°
46.475/18*, destacou que o recorrente podera ter acesso a todas as informagdes pertinentes, mediante prévio

agendamento através do email: fernandopereira@cedae.com.br.

*Art. 14 - Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagado: | - genéricos; Il - desproporcionais ou
desarrazoados; ou lll - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e
informagdes, ou a produgdo ou tratamento de dados que ndo sejam de competéncia do 6rgdo ou entidade.
Paragrafo Unico - Na hipotese do inciso Ill do caput, o 6rgédo ou entidade deverd, caso tenha conhecimento,
indicar o local onde se encontram as informagbes a partir das quais o requerente podera obté-las e realizar a
interpretagéo, consolidagao ou tratamento dos dados a serem disponibilizados

*Art. 15 - Recebido o pedido e estando a informag&o disponivel, o acesso sera imediato. § 1° - Caso ndo seja
ossivel o acesso imediato, o 6rgdo ou entidade devera, no prazo de até vinte dias; Il - comunicar data, local e
| diat tidade d de at te d Il data, local
modo para realizar consulta a informacéao, efetuar reproducéo ou obter certidao relativa a informacgao;

Ante o exposto, conclui-se que foram prestadas pelas Diretorias responsaveis ao ora recorrente as informagées
cabiveis e que as mesmas guardam consonadncia com as normativas mencionadas, razdo pela qual julgo
improcedente o presente recurso.

(..)

(Grifos nossos)

1.6. Por fim, descontente com a decisdo adotada em sede de segunda insténcia, o
requerente decidiu interpor o recurso que neste ato se aprecia tendendo o exame da demanda
pela Ouvidoria Geral do Estado (OGE), com base no previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n°
7.989, de 14 de junho de 2018. Percorramos:

Segue pedido de recurso motivada pela falta de informagdes integrais, completas e com as inconsisténcias de
informacgdes apresentadas pela CEDAE, mesmo depois de prazo referido prorrogado por mais 10 (dez) dias de
extensao de prazo “legal” e recursos internos.

A CGE

Constatamos a principio que as informagdes recebidas estdo incompletas que nos levariam a inconsisténcia
analise e da apuragédo com a apresentacao de reportagem televisiva incorreta:

PRIMEIRO: Nossa solicitagdo € bem clara: “A indicagdo da distribuicdo (por municipio) de todos os veiculos
automotores locados diretamente ou prestadores (PROPRIOS E SUBLOCADOS) de servigo em todos contratos
CEDAE-RJ adjudicou com a empresa Construverde Construgdes e Servicos Eireli (Transverde Transportadora),
(20.360.878/0001-45), nos ultimos cinco anos.”

SEGUNDO: Prezado senhor Fernando P. T. de Paiva Carvalho Mat 0-017944-0 nossa solicitagdo é bem clara e a
nenhum momento foi desproporcional, desarrazoada ou que exigisse trabalhos adicionais de analise,
interpretacdo ou consolidagdo de dados e informagbées sem nenhum servico de produgédo ou tratamento de
dados. A nenhum momento o servidor publico demonstrou a desproporcionalidade ou apresentou estudo para a
negagao.

Informo que tentamos agendar acesso e o Senhor Fernando criou dificuldades ao acesso, principalmente a

restricdo de equipe.


mailto:fernandopereira@cedae.com.br

Aproveito para deixar aqui registrado que todas as solicitagdes a CEDAE quando houveram a tentativa de
negacao ou criacdo de dificuldades sdo geradas pela Assisténcia Administrativa e Financeira — DDC essa sendo a

segunda vez.

TERCEIRO: Nao ha informagdo, nem citagdo dos contratos de terraplanagem GUANDU e a nenhuma informacgao
pertinentes dos contratos de Engenharia que tem contratacdo de veiculos como nos processos anteriormente
citados, mas que a CEDAE proveu com os pagamentos dos veiculos inclusive mesmo n&o sendo objeto principal
houve pagamento de recursos publicos para custeio das veiculos.

Estranho uma empresa que sofreu penalidades

1.7. Posto isto, quanto a alegagdo de enquadramento no capitulado no art. 14 do
Decreto 46.475/2018, narrada no item 1.5, ao alega-lo, a Administragcdo Publica teria que
demonstrar que a entrega daquela parte do pedido ou mesmo de sua integralidade exigiria, de
sua parte, o exercicio de trabalho adicional de analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados
e informagdes que prejudicariam o seu exercicio normal, o que, no exame da presente lide, se
foi feito, ndo foi demonstrado, ao requerente ou a esta Ouvidoria. Sendo importante destacar,
além disso, que as informagdes almejadas no caso em comento consubstanciam-se em
informagdes constantes em contratos outrora firmados, portando, ja produzidas, de modo que a
simples entrega dos atos de contratacdo ao requerente poderia torna-lo apto a colhé-las
pessoalmente.

1.8. Neste contexto, diante das argumentagdes contidas no recurso interposto em sede
de terceira instancia e do exposto no item acima, com o intuito de intermediar o desenlace da
questao, esta CORAI/SUPTPC/OGE/RJ atuou perante a entidade demandada, nos termos do
art. 24 do Decreto n°® 46.475/18, por intermédio de e-mail encaminhado a UOS, em 20 de margo
de 2023, indagando quanto a localizagdo e entrega ao requerente de todos os contratos
realizados junto a empresa Construverde Construgdes e Servicos Eireli / Transverde
Transportadora (20.360.878/0001-45), especialmente, contratos de terraplanagem guandu e
contratos de Engenharia que tem contratagcdo de veiculos, dos ultimos cinco anos, sendo certo
que, através destes, os dados almejados poderiam ser facilmente identificados pelo préprio.

1.9. Em face do questionamento realizado, em 21 de margo de 2022, a demandada
informou-nos, por meio de e-mail, que, ndo obstante as areas responsaveis pela prestacao das
informacdes da CEDAE terem encaminhado ao requerente as informacgdes existentes, além de
terem esclarecido que varios contratos mencionados na solicitagdo néo guardariam relagédo com
seu objeto (informagdo inexistente), em atendimento a solicitacdo realizada por esta OGE, os
contratos correspondentes seriam encaminhados ao solicitante. Ato continuo, na mesma data,
as mencionadas informagdes foram devidamente repassadas ao e-mail cadastrado pelo
requerente, com coépia para esta OGE.

1.10. De todo o exposto, considerando que as informacdes referentes aos contratos de
terraplanagem guandu e contratos de Engenharia que tem contratagdo de veiculos, dos ultimos
cinco anos, foram providenciados e fornecidos ao requerente pela entidade demandada através
da entrega dos termos de contratacdo, de modo a possibilitar que o mesmo colha os dados e
informacgdes desejadas nos citados documentos, opinamos pela perda de objeto do presente
recurso.

2. PARECER

Deste modo, considerando que a resposta foi disponibilizada nos termos do pedido
formulado pelo requerente, dentro do prazo da instrug¢do do recurso, opina-se pela PERDA DE
OBJETO do recurso interposto nesta terceira instancia recursal.

Rio de Janeiro, 23 de marco de 2023.



PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
Id.: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
Id.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestado de Transparéncia e Prevencéo da Corrupgao
Id.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de
junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como
fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestado de Transparéncia e
Prevencao da Corrupgao - SUPTPC e decido pela PERDA DE OBJETO, nos termos do inciso IV
do art. 11 da referida Lei, no ambito do pedido de informagdo sob o protocolo de n.° 29.891,
direcionado & Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE.

Rio de Janeiro, 23 de marcgo de 2023.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
ID:3216384-3
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Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Secretaria, em 23/03/2023, as 12:45,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de

agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 23/03/2023, as
15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,
de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do
Estado, em 23/03/2023, as 16:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e

222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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e Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em
1

23/03/2023, as 16:10, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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