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SERVICO PUBLICO ESTADU.?.

RELATORIO

Processo E-08/008/2945/2016

20 (VINTE) FALTAS INTERPOLADAS NO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES — OCORRENCIA DA PRESCRICAQ DA PRETENSAQ PUNITIVA -
DESCARACTERIZACAO DO ILICITO ADMINISTRATIVO EM RAZAO DA
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (VONTADE) - ARQUIVAMENTOQ

QUE SE IMPOE.

A 14* Comissio Permanente de Inquérito Administrativo encaminha a
deliberagdo de Vossa Exceléncia, o RELATORIO dos trabalhos referentes
ao Processo Administrativo Disciplinar registrado sab o n°® E-
08/008/2945/2016 - instaurado por for¢a do ato de instaura¢éo publicado no
DOERI de 22 de janeiro de 2021 - para apurar irregularidades no dmbito da
Secretaria Estadual de Saude.

DOS FATOS

O Processo Administrativo Disciplinar E-08/008/2945/2016 foi instaurado a
partir da comunicacio de faltas injustificadas da servidora G D

De acordo com os documentos constantes dos autos, as faltas ocorreram,

interpoladamente, por 20 (vinte) dias. no periodo de 16/06/2015 a
15/06/2016.

Transcrevemos, a seguir, parte do depoimento da servidora (D
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“que & servidor publico Estadual desde o ano de 2005, que a depoente
explica que no periodo em gque cometew as 20 faltas (16/06/2015 o
15/06/20186), nos dias em questdo esteve acompanhado de sua genitora com
consuitas e internagdo para cirurgia baridtrica, sendo que em diversos
oportunidades conseguiu trocar seu plantdo, porém quando chegou a um
limite de frocas, realmente teve que se ausentar do servigo pois como sendo
filha unica, teve realmente que realizar os cuidados para com sua mde, que
a depoente solicita ser encaminhada a Pericia Médica do Estado para
comprovar tais alegagdes, através da documentacdo médica de sua
genitora”.

O presente processo foi recebido na 14° Comisséio Permanente de Inquérito
Administrativo em 27 de janeiro de 2021, sendo que a
instrucdo seguiu o seguinte trimite:

Ata de Reunido — fls. 55;

Termo de depoimento — fls. 62;

Oficto encaminhado a Pericia — fls. 63:
Certiddo de Contato — fls. 69;

Laudo Médico Pericial - fls. 71;

Ata Saneadora - fls. 74;

Termo de Ultimacdo e Citagio - fls. 75;
Defesa Técnica — fls. 79/81.

DA DEFESA TECNICA

A servidora D - > < scntou, por meio da i.
Defensora de Oficio, sua defesa técnica (fls. 79/81), alegando, em suma, @
que:

- em preliminar, a defesa requereu o arquivamento do processo com base no
Parecer 07/2021/SECC/SUBJUR — GAV, em razdc da ocarréncia da
extingdo da pretensfo punitiva estatal pela prescricdo trienal:

- 0s motivos das faltas da servidora foram devidamente esclarecidos no seu
termo de depoimento de fls. 62, ressaltando que a mesma possul autorizagao
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para movimentagdo por questdes de melhor adaptacdo e conhecimento no
setor.

- a conclusdao da pericia médica ndo esta de acordo com a realidade dos
fatos, tendo em vista que a servidora comprovou — por meio do processo E-
03/008/1742/2016 — através de atestados médicos, que precisou acompanhar
sua mae durante o periodo em que esteve operada e internada (fls. 14/17):

- de acordo com o artigo 327, paragrafo tnico, do Decreto n°® 2479/79, a
autoridade ndo deverd ficar adstrita ao laudo, devendo rejeitd-lo ji que a
auxiliar de enfermagem precisou fazer o acompanhamento em consultas ¢
internacdo no periodo anterior & cirurgia, que ocorreu em margo de 2016

- um dos requisitos para a configuragdo da infragdo de 20 {vinte) faltas
interpoladas € a necessidade de comprovar as auséneias individualmente,
dia a dia, dentro do periodo de 12 (doze) meses, conforme as consideragdes
retiradas do Manual de Processo Adminzstrativo Disciplinar/CGU,

- a pena de demissdo, embora seja uma forma de vacéncia do cargo publice,
s0 pode ocorrer nos casos expressamente previstos em lei, com garantia da
ampla defesa e do contraditorio;

- para aplicagdo da pena de demissdo, € obrigatdria a presenga dos
elementos: 1) objetivo-materialidade das faltas e 2) subjetivo-vontade do
agente em cometé-las, o que, no caso, ndo ocorreu.

Por fim, a defesa requeren: 1) seja aceita a preliminar de arquivamento pela
prescriclo; 2) ndo sendo acolhida, que seja arquivado o feito emvirtude da
auséncia de elementos que configuram a intengfio da servidora de faltar, a
fim de regularizar a sua vida funcional

DO VOTO DA RELATORA

O presente processo foi instaurado com o escopo de apurar o
ilicito administrativo discriminado na parte inicial do presente relatério.

Preliminarmente, cumpre-nos fazer algumas consideragdes sobre a
prescrigdo.

O artigo 303 do Decreto Lei 220 de 18 de julho de 1975, assim dispée:

Art.303- Prescrevera.
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I - em 2 (dois) anos, a falta sujeita as penalidades de adverténcia,
repreensdo, multa ou suspensdo;

Il - em 5 (cinco) anos, a falta sujeita.
1) a pena de demissdo ou destituicdo de funcdo;

2) a cassagdo da aposentadoria, jubilagdo ou disponibilidade.

O ilicito administrativo tratado no  presente processo aponta para uma
penalidade de demissdo conforme dispde o artigo 52, V, do Decreto-Lei 22,
de 18 de julho de 1975.

Especificamente em relagdo ao abandono de cargo, vigora o entendimento
segundo o qual o prazo prescricional é de trés anos, aplicando-se o prazo da
Lei Penal, na forma do Enunciado n® 43 da d. PGE/RJ - tudo conforme
explicitado no Parecer n® 64/2021/CGE/ASSJUR.

A Promogéo n® 210/2021/CGE/ASJUR (fls. 85/87), ao analisar o processo
E-03/016/299/2016, estendeu o entendimento da prescrigdo trienal para o
caso de 20 faltas interpoladas.

Sendo assim, invocamos a referida Promogao, para aplicar, analogicamente,
a prescrigdo trienal ao caso ora em estudo.

Nesta linha de raciocinio, terfamos como termo inicial do Ilicito o dia
16/06/2016, sendo que, como, no caso, 0 PAD somente foi instaurado em
22/01/2021, a prescricdo veio a ocorrer em 16/06/2019.

Ademais, alegou a 1. Defensora que nfio estaria presente o elemento
subjetivo (vontade), elemento este caracterizador do ilicito administrativo.

De fato, nfo vislumbramos, no caso, a intengfio da servidora de cometer o @/
ilicito.
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Sendo assim, opinamos pelo arquivamento do feito,

CONCLUSAQ

Vistos, relatados e discutidos tudo o que consta dos presentes autos, a 14°
Comissio Permanente de Inquérito Administrativo ¢conclui, & unanimidade,
por opinar pelo ARQUIVAMENTO DO PROCESSO considerando que
descabe. no caso, aplicagdo de qualquer penalidade a servidora, devendo

haver, portanto, a reassungio da mesma.

Elevo o presente 4 apreciagdo e deliberagio de Vossa Senhoria.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 2022.

Presidente

vogal de ComissBo/CGE-R)

Vogal — Relatora
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Vogal
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Senhor Corregedor-Geral do Estado,
Considerando:

- que a 14* COMISPI, por meio de Relatorio conclusivo, propos a autoridade julgadora
o Arquivamento do processo administrativo disciplinar (PAD), inicialmente, instaurado inominado,
posteriormente, a Comissdo Processante ultimou e citou, na qualidade de indiciada,a (i EEGD
. ]
@D \cssc contexto, apos andlise da pega de defesa, concordaram que ndo estaria presente o
elemento subjetivo da intencdo da servidora de ocorrer nas faltas interpoladas - elemento
este caracterizador do ilicito administrativo, opinaram, a unanimidade, pelo arquivamento do PAD (fls.
88/92 do Index 31556486);

- que a Promocéo Juridica n.° 263/2021/CGE/ASSJUR da lavra do Procurador do Estado

orienta que sera prescindivel a remessa dos autos para analise do PAD
pela ASSJUR quando: i. instaurarem processo administrativo; ii. Arquivarem processos; iii. Dilatem
prazos; iv. Adotem outras medidas correlatas, ja que estes atos sdo prévios a imposi¢cdo de uma possivel
sangdo. E obrigatoria a remessa a ASSJUR os processos antes da aplicagdo das penalidades para
verificagdo da juridicidade do expediente ou quando houve duvida juridica sobre o procedimento a ser
adotado no caso concreto (Index 34295753).

Sugere-se:

O arquivamento do presente processo administrativo disciplinar de Abandono de Cargo e as
faltas justificadas apenas para fins disciplinares, fundamentado no Relatorio emitido pela 14* COMISPI
(fls. 88/92 do Index 31556486) e na Promocdo Juridica n.° 263/2021/CGE/ASSJUR da lavra do

Procurador do Estado —Index 34295753).

Atenciosamente

Coordenador de Regime Disciplinar

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2022

Documento assinado eletronicamente po
Disciplinar, em 10/06/2022, as 08:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art.
2192 e 229 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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) acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 34296303 e
o codigo CRC 89BDC017.

Referéncia: Processo n? E-08/008/2945/2016 SEI n2 34296303

Av. Erasmo Braga,118, 13° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20020-000
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