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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

28.672 - UENF

Assunto:

O Requerente fez o seguinte pedido de acesso & informagao, nos termos da Lei de Acesso a Informagao (LAI):
“namero e copia dos processos de sindicancias instauradas para apurar "possiveis irregularidades" cometidas por
servidores NAO docentes da uenf nos tltimos cinco anos. ”.

Resposta:

A entidade demandada negou ao requerente o acesso a informagio, considerando que “NAO EXISTE
CLASSIFICACAO dos processos de sindicAncia, sendo que, para atender tal demanda, sera necessario acessar
processo por processo, dos ltimos cinco anos, para verificar em cada um deles se o assunto tratado ¢ sindicancia
para apurar possiveis irregularidades cometidas por ndo docentes”.

Data do Recurso a CGE:

19/12/2022 22:23:29

Ementa:

Analisados os fatos, entende-se pelo provimento parcial do presente recurso, instando-se a entidade demandada a:
(i) fornecer nimero e copia dos processos eletronicos de sindicancia findas relativos a “possiveis irregularidades”
que possam ter sido cometidas por servidores ndo docentes; ou, ndo sendo possivel, apresentar estudo capaz de
comprovar que a entrega da informagdo, ainda que tdo-somente em formato eletronico, seria capaz de
comprometer i realizagio das atividades rotineiras do Orgéo.

Orgio ou Entidade Recorrido

(a):

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Inicialmente cumpre advertir quanto ao objeto da Lei de Acesso a informagdo e do decreto que o regulamenta que consiste na
normatizagdo do acesso a informagéo previsto no art. 5°, XXXII, no art. 37, § 3° Il e no art. 216, § 2° da Constitui¢do Federativa do Brasil.

1.2. Em face dos normativos acima dispostos, em 28 de outubro de 2022, o requerente ingressou com seguinte pedido de acesso a
informacgdo, conforme disposto na parte expositiva do presente relatorio e aqui novamente evidenciado:

numero e copia dos processos de sindicancias instauradas para apurar "possiveis irregularidades" cometidas por servidores NAO docentes da uenf
nos ultimos cinco anos.

1.3. Diante do pedido formulado, considerando as previsdes contidas na LAI, bem como no Decreto que a regulamenta, a entidade
demandada, demonstrando um minimo de fundamentagao e razoabilidade, ofereceu a seguinte resposta:

Em resposta a sua solicitagdo, informamos que néo existe classifica¢io dos processos de sindicincia, sendo que, para atender tal demanda,
sera necessario acessar processo por processo, dos iltimos cinco anos, para verificar em cada um deles se o assunto tratado ¢ sindicancia para
apurar possiveis irregularidades cometidas por ndo docentes.

Ainda, grande parte desses processos sio fisicos, uma vez que o SEI foi implementado apenas em 2020, ja estando no arquivo geral.

Ressaltamos que, em toda Universidade, apenas um servidor é responsavel pelos controles de publicagdes e, afasta-la de suas fungdes para que
efetue as buscas, compile os dados e elabore um documento com tais informagdes ocasionara a suspensdo de todos os tramites relacionados a sua
fungdo dentro da UENF por diversas semanas. Fazendo uma busca rapida pelas publicagées realizadas, estamos falando mais de uma
centena de processos. Segundo informa a GRH, essa busca ira levar pelo menos 2 meses para ser concluida.
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Por esta razdo seu pedido ndo pode ser atendido.

1.4. Por conseguinte, inconformado com a resposta ofertada, o requerente instou a entidade demandada a primeira e, posteriormente,
segunda instancia, no entanto, em ambas, a decisdo prolatada em fase singular fora ratificada sob os mesmos fundamentos.

1.5. Por fim, em 19 de dezembro de 2022, foi interposto o recurso que neste ato se decide perante esta terceira instadncia recursal, com
base no previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, na forma que se passa a expor:

“REPITO: Nio ¢ tao dificil assim.

Dica: solicitar a funcionaria responsavel para buscar pelo explorer do windows por "instauragdo de sindicancia" ou a combinagdo de palavras que
ela costuma usar: Tempo de busca 1 SEGUNDO.

Abrir os arquivos para verificagdo ndo deve durar mais de 30 min.
SUGIRO AINDA:

Organizarem-se melhor.

Favor atender ao pedido ou permitir que eu mesma acesse os dados para fazer o levantamento, o que ¢ permitido por lei.

1.6. Narrados os fatos, preliminarmente, cumpre lembrar que a Lei de Acesso a Informagdo (LAI- Lei n® 12.527/11), ao regulamentar
o direito de origem constitucional de acesso & informagdo, consagrou-o como um mandamento para a Administragdo Publica, tornando defesa
qualquer motivagao ou justificativa para o seu acesso (art. 10). Em outras palavras, a LAI estabeleceu o acesso a informagdo como regra basica
e a sua restricdo como uma exceg¢do, que deve vir consubstanciada em fundamentagao legal que a justifique.

1.7. Tal lembranga se faz necessaria haja vista que, pelo menos quanto a identificagdo e entrega de copias dos processos fisicos de
sindicancias findas relativas a “irregularidade” praticadas por servidores ndo docentes, no que diz respeito ao estudo e esclarecimentos
prestados, para esta Ouvidoria, a entidade demandada logrou éxito ao asseverar justificativa plausivel e coerente capaz de ensejar a negativa de
acesso a informacdo, diante do que prevé o art. 14 do Decreto que regulamenta a LAI. Assim vejamos:

Art. 14 - Nio serdo atendidos pedidos de acesso a informacio:

I - genéricos;

11 - desproporcionais ou desarrazoados; ou

III - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretac¢io ou consolidac¢io de dados e informagdes, ou a producdo ou tratamento de

dados que ndo sejam de competéncia do 6rgdo ou entidade.
1.8. Sendo oportuno lembrar que, estendendo-se tal questdo/demanda a busca e identificagdo destes processos, também, entre aqueles
informatizados no sistema SEI, ter-se-4, igualmente, uma excegdo a regra do acesso a informagao tal como asseverado na LAI, mas para tanto,
torna-se imperiosa a apresentagdo, também, de estudo capaz de comprovar que a entrega da informagdo, ainda que tdo somente em formato
eletronico, seria capaz de comprometer a realizagdo das atividades rotineiras do Orgdo, de forma a torna-la impraticavel, como o seria no caso
dos processos fisicos.
1.9. Importante lembrar, ainda, a regra prevista no art. 7, § 3° da LAI posto que, sendo possivel a identificacdo e entrega das
informagdes requeridas, ao menos, dos processos eletronicos de sindicancias relativas a “irregularidade” praticadas por servidores ndo docentes,
dever-se-a4 ser observada a regra prevista neste artigo, de tal modo que apenas aqueles referentes a sindicancias findas poderiam ser
disponibilizadas ao requerente. Vejamos o que prevé o artigo:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato decisorio respectivo.

1.10. De todo o exposto, entende-se pelo provimento parcial do presente recurso, cabendo a entidade demandada:

(i) fornecer numero e copia dos processos eletronicos de sindicancias findas, relativas a “possiveis irregularidades” que possam ter sido cometidas
por servidores ndo docentes;

(i) ou, ndo sendo possivel, apresentar estudo capaz de comprovar que a entrega da informagdo, ainda que tdo somente em formato eletronico, seria
capaz de comprometer a realizagdo das atividades rotineiras do Orgéo.

2. PARECER

Tendo em vista que o exercicio do direito constitucional de acesso a informacgdo vem sendo negado ao Requerente sem uma
justificativa legal plausivel, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto nesta terceira instancia recursal nos termos do
proposto no subitem 1.10, ressalvadas as restri¢des legais cabiveis, instando-se a entidade demandada a disponibiliza-la dentro do prazo legal
estabelecido na Lei de Acesso a Informagao, a saber:

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagdo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o drgdo ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo
ndo superior a 20 (vinte) dias:

(O]

§ 2° O prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o
requerente. (grifo nosso)

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 2022.
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PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
Id.: 4389868-8

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que institui a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto como fundamento deste ato o presente Parecer da Coordenadoria de Recursos de Acesso a Informagéo
(COORAI), vinculada Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrup¢do — SUPTPC, e decido
pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do pedido de informagdo sob o
protocolo de n® 28.672, direcionado a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF.

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 2022.

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Substituta Eventual do Ouvidor-Geral do Estado, Ato do Controlador-Geral de 02.06.2021
Id.: 5014975-0
o ]
JEI! L:l’ Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Secretaria, em 23/12/2022, as 14:27, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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JEI! llj Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Substituta Eventual da Ouvidora-Geral, em 23/12/2022, as
15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 44710663 e o cédigo CRC 87E27689.

Referéncia: Processo n? SEI-320001/003779/2022 SEI n2 44710663
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