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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - MINUTA DE RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

32.677- DETRO

Protocolo SEI:

SEI-320001/001842/2023

Com base na Lei de Acesso a Informagéo (LAI), o requerente ingressou no Sistema Eletronico do Servigo de
Informagdes ao Cidadao (e-SIC.RJ) almejando, resumidamente, copia do edital de concessao realizado com a

Assunto: “viacdo cidade do ago” para a prestacdo do servigo de transporte intermunicipal da linha Volta Redonda x Rio de
Janeiro, bem como do contrato de concessdo de servigo realizado com a mesma empresa.
Resposta: A entidade demandada apresentou ao requerente, além de esclarecimentos, copia do registro cadastral do Extrato
posta. do Contrato de Adesdo n° 006/98; e copia do Decreto N.° 3.893/81.
Data do Recurso a CGE: 21/07/2023 14:13:49
Pedido de acesso a informagao; esclarecimentos e dados entregues, sem a apresentacdo daqueles realmente
Ementa: almejados; necessidade de apresentacdo de justificativa, clara e precisa, ¢ fundamentagdo capazes de embasar a

auséncia de entrega das informagdes nos termos solicitados ou, na auséncia destas; tratativas realizadas; auséncia
de resposta em tempo habil; Pelo que, opina-se pelo provimento parcial do presente recurso.

Orgdo ou Entidade Recorrido

(2):

Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro - DETRO

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitagdo de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 46.475, de 26 de outubro de 2018

1. RELATORIO

1.1. Conforme narrado na parte expositiva do presente, o requerente ingressou, em 06 de julho de 2023, com o seguinte pleito

consubstanciado em pedido de acesso a informagao:

Gostaria de obter, edital de concessdo que teve a cidade a viagdo cidade do ago para a prestagdo do servigo de transporte intermunicipal da linha Volta

Redonda x Rio de Janeiro e o contrato da concessao de servigo para a empresa.

1.2. Diante de tal pedido, ainda em fase singular, a entidade demandada manifestou-se prestando os seguintes esclarecimentos, ao passo
que juntava copia de lista contendo as ligacdes/secdes que realizam o deslocamento Rio de Janeiro - Volta Redonda; copia do registro cadastral do
Extrato do Contrato de Adesdo n°® 006/98:

Prezado Usuario,

Em resposta ao seu protocolo, informamos que :

- O Servigo Complementar Rio de Janeiro - Volta Redonda (via RPTN) "A" foi implantado em 16/08/1988, através do processo E-10/130.008/88. Esse servigo
encontra-se suspenso temporariamente, desde 08/06/2022, através do Processo SEI-100005/009259/2020. De acordo com o relatorio em anexo, o
deslocamento Rio de Janeiro x Volta Redonda ¢ atendido atualmente através de segdes.

Complementando, segue em anexo o registro cadastral do Extrato do Contrato de Adesdo n° 006/98, documentado através do processo E-10/130.512/98.
Partes: Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro - DETRO/RJ e a empresa VIACAO CIDADE DO ACO LTDA.
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()
Anexo 1:
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DETRO/RJ
CADASTRO DE LINHAS
Ligacies/seciies que realizam o deslocamento Rio de Janeiro - Volta Redonda
- PORT. DETROVPRES. N* 1657, de 090212023, pubbcada am 13022023, em vigor a partir de 18/02/2023. Indice de 1196% para todas as ligaghes.
Empresa: VIAGAO CIDADE DO AGO LTDA. Registro: RJ - 174
LIGAGAD: 174003000 - Amparo - Rio de Janeiro A
Nome da Secio [Tipo Tarifa | Promogdo | Validade
Rio de Janeiro - Volta Redonda |Secao 47,15
LIGAGAD: 174004000 - Barra Mansa - Rio de Janeiro ( via Volta Redonda ) A
Nome da Secdo [ripo Tarifa | Promocdo | Validade
Rio de Janeiro - Volta Redonda |ch.lo 47,15
LIGAGAQ: 174004003 - Rio de Janeiro - Barra Mansa (via Violta Redonda) E
Mome da Secdo Tipo Tarifa | Promogdo | Validade
Rio de Janeiro - Volta Redonda Secio 58,90
LIGAGAD: 174007000 - Resende - Rio de Janeiro ( via Volta Redonda) A
Mome da Secao ITipo Tarifa | Promogao | Validade
Rio de Janeiro - Volta Redonda Secio 47,15
Anexo 2:

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DETRO/RJ

DIVAT - CADASTRO DE LINHAS:  Historico Geral

Registro: RJ- 174 Empresa: VIACAO CIDADE DO ACO LTDA.

Data Registro N do Processo Tipo Evento Empresa Data da Publicacio

25/05/2005 E-10/130.512/98 Contrato de Adesao 25/05/2005
Descrigiio: EXTRATO DE CONTRATO

Instrumento: Contrato de Adesao n® 006/98.

Partes: Departamento de Transpones Rodovidnos do Estado do Rio de Janeiro - DETRO/RJ e a empresa VIAGAQ CIDADE
DO AGO LTDA..

Objeto: Promogacao de Permissdes e Autorizagdes de Servigos de Transporles Rodovidno Intermunicipal de Passageiros,
das Linhas e Servigos constantes no ANEXO |

Fundamento: Processo n® E-10/130.512/98.

Observaciio:

1.3. Por conseguinte, considerando aquilo que lhe fora apresentado, o requerente instou a entidade demandada a primeira instancia,
quando lhe fora apresentado retorno ndo apenas no sentido de ratificar aquele inicialmente apresentado, mas também de fornecer novos

esclarecimentos e informagdes, destaque-se, ainda em inobservancia e privagdo ao pedido efetivado. Notemos:

()

Em atenc@o a sua manifestagdo, esclarecemos que o Decreto Estadual 3883/1981 e suas alteragdes, regulamentam transporte rodoviario intermunicipal de

passageiros.

Desta forma, podera consultar os deveres das empresas concessiondrias do servigo, bem como obter informagdes gerais sobre o tema, no referido dispositivo

legal que
segue em arquivo anexo.

()

Anexo:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado de Transportes

Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro — DETRO/RJ Regulamento
do Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros

Decreto N.2 3.893/81, com as alteracbes introduzidas pelos Decretos N.2 22.490/96,
22.637/96, 32.559/02, 39.683/06, 40.223/06, 41.920/09, 42.156/09, 42.868/2011,
44.453/13, 45.589/16, 45.620/16 e 46.894/19.

Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.9 - O Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros por Onibus reger-se-a pelo presente
regulamento e pelas normas complementares a serem baixadas pela autoridade competente e serd
executado diretamente por entidade da administracdo pulblica indireta ou operado por empresas
mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo.

Art. 2.2 - O Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros por Onibus, servico publico de
interesse do Estado, € operado por veiculos para uso exclusivo de passageiros ou para transporte
de mercadorias e passageiros, com pontos de origem e destino em municipios distintos do Estado
do Rio de Janeiro.

()

1.4. Em segunda instancia, diante de novas perquiri¢des igualmente advindas da auséncia de observagio estrita ao pedido realizado ou
da apresentagdo de esclarecimentos claros e precisos que fossem capazes de embasar tal supressdo, mais uma vez, fora apresentada resposta
ratificando os revides anteriores e instruindo o cidadao quanto aos atos a serem adotados diante de inovagdes recursais. Vejamos:

Prezado Senhor,

Por se tratar de uma nova solicitagéo, ¢ necessario que se encaminhe um novo pedido e ndo Recurso

()

1.5. Por fim, em 21 de julho de 2023, o requerente decidiu ingressar com o presente recurso junto a esta terceira instancia recursal, com
base no previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n° 7.989, de 14 de junho de 2018, na forma a seguir exposta:

A questdo ¢ que a minha solicitagdo inicial ndo foi atendida, ndo existe edital? a empresa ndo participou de licitagdo? eu solicitei sobre uma empresa que tem
contrato ¢ me mandaram um decreto.

1.6. Isto posto, apds analise dos fatos e, especificamente, do pedido realizado, inicialmente, podemos observar que foram preenchidos os
requisitos dos arts. 12 ¢ 13 do Decreto N° 46.475, de 25 de outubro de 2018, ndo se enquadrando em nenhuma das hipdteses de restri¢do legal, de
tal forma que, uma vez recebido o pedido, estando a informagdo disponivel, o acesso deveria ter sido integralmente concedido, conforme previsto
no caput do art. 15° do ja mencionado decreto, o que ndo ocorrera no presente caso.

1.7. Da mesma forma, ¢ importante avultar que o requerente ndo solicitou informagdo de forma genérica, desproporcional, desarrazoada
ou tdo pouco que demandasse trabalho adicional ao 6rgdo demandado, posto que os dados solicitados sdo de competéncia da entidade demandada,
que os mantém ou deveria manter.

1.8. Deste modo, havendo no acervo de dados da entidade demandada as informagdes solicitadas, no presente caso copia do edital de
concessdo realizado com a “viagdo cidade do ag¢o” para a prestagdo do servigo de transporte intermunicipal da linha Volta Redonda x Rio de
Janeiro, bem como do contrato de concessio de servigo realizado com a mesma empresa, deveriam os mesmos ter sido identificados e dispostos,
imediatamente, ao requerente, ressalvadas as hipoteses de restrigdo legal. O que ndo ocorrera no presente caso, frise-se, sem a apresentacao de
esclarecimento claro e preciso ou de fundamentagdo que pudessem embasar a falta de atendimento do pedido de acesso a informagao tal como
realizado, sendo certo, até mesmo, que as respostas oferecidas deram margem a duvidas, inclusive, quanto a existéncia do documento almejado.

1.9. Neste contexto, diante das argumentagdes contidas no recurso interposto em sede de terceira instdncia, esta

CORAI/SUPTPC/OGE/RJ atuou perante a entidade demandada, nos termos do art. 24 do Decreto n°® 46.475/18, por intermédio de e-mail
encaminhado a sua UOS, em 21 de julho de 2023, com perquiri¢des que pudessem auxiliar no deslinde da questdo. Percorramos:
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Solicitagdo e-SIC n°® 32.677- DETRO - SEI-320001/001842/2023 21 de julho de 2023 1604
“Recursolsi® <recursolai@egerjgovibrs

“ouvidoria® <ouvidoriaBdetros.govbr>
Prezado Responsavel pela UOS/DETRO, boa tardel

De ordem superior, nos termos do art. 24 do decrefo n® 46.475/2018 que estabelece que a "Controladoria Geral do Estado
soderd requisitar ao drgéo ou entidade que preste esclarecimentos antes de sua manifestacio final”, encaminha-se o
presente para que seja esclarecido, com a brevidade que o caso requer, quanto a existéncia ou ndo, em seu banco de dados
Je edital de concessdo realizado junto & viagdo cidade do ago para a prestacao do semvigo de transporte intermunicipal da
inha Volta Redonda x Rio de Janeiro, bem como de contrato de concessao de servigo, solicitando, desde jd e em caso
positivo, a remessa destes ao e-mail pessoal do requerente, destaque-se, devidamente cadastrado no sistema e-5IC RJ, com
odpia para estd OGE

Desde ja, agradecemos os esforgos desmedidos

Atenciosamente

Paola Rojas Pereira
5 taria da Coordenadoria de Recursos - COORALOGE
" Controladoria Geral
MAv. Erasmo Braga, n® 118
12° & 13° andares
GOVERNDG DO ESTADO Cantro - Rio de Janeiro
DE CEP: 20020.000
+55 (21) 2333.1828

00 Estae

1.10. Em resposta, em 25 de julho de 2023, a demandada encaminhou a esta OGE, por meio de e-mail, copia do contrato de Adesdo n°
006/98 (documento n° 56389499 do SEI-320001/001842/2023, onde foram tarjados apenas dados sensiveis), assim como esclarecimentos a
respeito deste documento, deixando de apresentar, contudo, o edital requerido ou qualquer tipo de elucidagdo com relacdo a sua auséncia.

Observemos:
Resposta em 3 Insténcia 23.de Julho de 202311530
é "Karina C. Ports” <kporto@detros.govbes
recursolaid cgerpgov.br
T Contrato de Ade... Cidade do Aqo.pdf (10.5 MB) Fazer downioad | Bemove
Prezados
Encaminho em anexo, o Contrato de Adeséo n ® 006/98, firmado entre esta autarquia e a empresa Viacdo Cidade do Aco
Ltda , conforme solicitado
Ademais, esclarecemos que este e todos os outros contratos de adesao, de similar teor, foram declarados nulos pelo Poder
Judicidno em diversas Agdes Civis Publicas ajuizadas pelo Ministénio Pablico do Estado do Rio de Janeiro
Quanto ao Contrato de Adesdo n.® 006/98, firmado entre esta autarquia e a empresa Viacio Cidade do Ago Litda., o mesmo foi
nulificado pelo MM. Julzo da 5° Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, por meio da Ao Civil Pablica n.* 0119077-
93 2003 8.19.0001 (2003.001.121378-9), proposta pelo MPRJ, ainda n#o transitada em julgado.
Atenciosamente
Karina Continentino Porto
Quvidora do Detro/RJ
ID44014953
OO DETRO
DR d Tiamipone) Aot 4 1
Rua Uruguaiana, 118
Centro - Rio de Janeiro - RJ
CEP 20.050-092
1.11. Ante ao exposto, considerando a responsabilidade da administragdo publica sobre seus documentos, entende-se pelo

PROVIMENTO PARCIAL do presente recurso para que a entidade demandada seja instada a esclarecer quanto a existéncia ou ndo, em seu

linha Volta Redonda x Rio de Janeiro”, nos termos do pedido inicial, solicitando, desde ja, em caso positivo, a remessa de copia deste ao
requerente, via e-mail pessoal cadastrado no sistema e-SIC.RJ, com cdpia para esta OGE.

2. PARECER

Tendo em vista que o exercicio do direito constitucional de acesso a informagao foi disponibilizado de forma parcial, sem uma
justificativa legal plausivel, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto nesta terceira instancia recursal, nos termos do
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proposto no subitem 1.11, ressalvadas as restricdes legais cabiveis, instando-se a entidade demandada a disponibilizé-la dentro do prazo legal

estabelecido na Lei de Acesso a Informagéo, a saber:

Art. 11. O érgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato 2 informacéo disponivel.
§ 1° Nio sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o érgéo ou entidade que receber o pedido devers, em prazo nio superior a 20
(vinte) dias:

()

§ 2° O prazo referido no § 1° poderi ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente. (grifo nosso)
Rio de Janeiro, 26 de julho de 2023.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Secretaria da Coordenadoria de Recursos
Id.: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos
1d.: 1958379-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestio de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgio
ID. 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o presente Parecer da Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e
Prevencao da Corrupgdo — SUPTPC, e decido pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei,
no ambito do pedido de informagao sob o protocolo de n°® 32.677, direcionado ao Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio
de Janeiro - DETRO.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2023.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
ID.: 3216384-3

JE'I Ij Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Secretaria, em 26/07/2023, as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

‘ eletrénica

JE'I Ij Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 26/07/2023, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia,
assinatura com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

l eletrénica

_:,e‘I Ij Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em 26/07/2023, as 15:50, conforme horario
assinatura oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

l eletrénica

_:,EII Ij Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do Estado, em 26/07/2023, as 15:54, conforme
assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

i eletrénica

Referéncia: Processo n? SEI-320001/001842/2023 SEl n2 56390385
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