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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo e-SIC.RJ:

20240427506087- CEDAE

Protocolo SEI:

SEI-320001/001476/2024

'Valendo-se do direito constitucional de acesso a informagdo, o requerente ingressou com o pedido de acesso a

Assunto: . ~ . .
u informagao sobre outros dois pedidos formulados.
Resnosta: “(.....)com a prolagdo de parecer acerca do objeto material da presente solicitagdo, analisada em protocolo
P ' anterior aberto pelo mesmo recorrente, julgo improcedente o ora recurso interposto”.
Data do Recurso a CGE: 15/06/2024 13:06
Pedido de acesso a informagao; falta de clareza e precisao no pedido formulado; apresentacdo de esclarecimentos
ljulgados pertinentes, por parte da demandada em respeito aos principios das boas praticas das ouvidorias;
Ementa: insatisfagdo do requerente; excegdo ao direito de acesso a informagao por auséncia de preenchimento dos

requisitos basicos para formulagio de pedidos de acesso, clareza e precisio; NAO CONHECIMENTO do
presente recurso.

Orgdo ou Entidade Recorrido

(a):

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos- CEDAE

Senhor Ouvidor Geral do Estado,

Trata o presente parecer de solicitag@o de acesso a informag@o, com base na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo

Decreto Estadual n® 46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1. Com base nos normativos acima dispostos, no dia 15 de junho de 2024, o requerente formulou perante o sistema OuvERJ (novo canal de
comunicagdo entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e o cidadao para os pedido de acesso a informagéo, bem como manifestagdes de Ouvidoria) o pedido de

acesso a informagéo sob o n° 20240427506087, tal como descrito na parte expositiva do presente e, aqui, novamente evidenciado. Vejamos:

TRANSPORTES MUCHELIN LTDA-EPP, com fulcro no artigo 10 e subsequentes da Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) DECRETO N° 46.475, DE 25 DE
OUTUBRO DE 2018, DECRETO N° 45.600 DE 16 DE MARCO DE 2016, NOTA TECNICA CGE/OGE/SUPTPC/CORAI N° 001/2020 ¢ dentre outros instrumentos legais ¢
normativos, solicitar que sejam fornecidas todas as informagdes com a primariedade e integralidade exigida na Lei das informagdes disponiveis no “sistema de registro eletronico
de entrada e saida em suas dependéncias" ou sistemas analogos dos FUNCIONARIOS PUBLICOS EM EXERCICIO DE SUAS FUNGOES ja previamente elencados, alistados,
apurados, arrolados, cadastrados, catalogados, citados, elencados, enumerados, especificados, inventariados, listados, pautados, registrados, relacionados, nas respostas as
solicitagdes de acesso a informagdes anteriores registradas no sistema SIC com os niimeros de protocolos: PROTOCOLO SIC 20240209759032 ATUALIZADO DIA 20/02/2024
as 11:07:52 PROTOCOLO SIC 20231219664322 ATUALIZADO DIA 26/02/2024 as 12:17:23 (anexo Print da tela do sistema que comprova situagio como CONCLUIDA da
Giltima data) ja informada e fornecidas pelo drgdo publico CEDAE (os nomes e matriculas dos funcionarios). De TODO PERIODO DISPONIVEL em registros eletronicos ou
manuais de entrada e saida em suas dependéncias. Requer que as referidas informagdes sejam fornecidas em forma eletronica, CONFORME A LALI, contendo os dados solicitados
e suas respectivas informagdes adicionais ou acessorias, indispensaveis a compreensao. Informagdes INTEGRAIS em forma eletronica. Dentro dos prazos legais e que, se houver
algum custo associado a obten¢do das informagdes, eu seja informado sobre os procedimentos para efetuar o pagamento. Estas informagdes serdo de interesse publico e
contribuirdo para a transparéncia e prestacao de contas no contexto das atividades da CEDAE. Se houver informagdes sensiveis ou sigilosas relacionadas ao contrato, pego incluir a
justificativa e que contenha a informagéo solicitada com as informagdes e que sejam tratadas de acordo com a legislagdo LGPD. Solicito que as informagdes sejam fornecidas de
forma sintetizada e objetiva, e sem mengao a assunto ndo pertinentes a essa solicitagdo, em todas as instancias. Vale lembrar que esse pedido nao ¢ genérico sendo muito especifico
e pela economia e celeridade processual estamos fazendo uma so solicitagdo com base nas informagdes fornecidas anteriormente nos dois protocolos SIC ( 20240209759032 e
20231219664322). Em anexo despacho afirmando a existéncia de "sistema de registro eletronico de entrada e saida em suas dependéncias”. Extraido do SEI-320001_003392 2023
e resposta da CEDAE ao Pedido de Informagdo PROTOCOLO 20240321247159 atualizados 19/04/2024 as 17:21:04. Desde ja essa solicitagdo requer a autoridade competente o
fornecimento da certiddo dos documentos em todas instancias assim como nome, cargo ¢ matricula dos prepostos das informagdes assim como também do “pedido de
prorrogagdo” com a justificativa legal e relatorio detalhado com comprovagdo para solicitagdo de prorroga¢do de prazo. Em resumo solicito o registro de entrada e saida dos
funcionarios publicos citados pela CEDAE nos dois protocolos SIC (20240209759032 e 20231219664322), que a CEDAE tenha registro.

Diante do pedido formulado, antes de prosseguirmos na instru¢do da interposi¢do recursal, vale “abrirmos um paréntese” visando destacar o

disposto no art. 13, III, do Decreto n® 46.475/ 2018, que regulamenta a LAI, segundo o qual “O pedido de acesso a informagdo devera conter (....) especificag¢do,
de forma clara e precisa, da informagdo requerida (....)". Tal lembranga se faz pertinente posto que, ao contrario do que determina a norma citada, a solicitagcdo
apresentada pelo requerente no sistema OuvERJ sob o n° 20240427506087, pos leitura, ndo demonstrou a presenga dos requisitos acima elencados, clareza e
precisdo, destaque-se, necessarios para analise de mérito.

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=84359883&infra_sistem...
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1.3. Em outras palavras, a partir de simples analise do pedido realizado, € possivel notar seu enquadramento na hipotese acima citada, qual seja, do art.
13, III, do Decreto n°® 46.475/ 2018, ou seja, a administragdo piblica ndo pode ser compelida a analisar duas manifestagdes de ouvidoria efetuadas anteriormente,
para tentar interpretar qual seria o pedido formulado pelo requerente, considerando, ainda, que tal fato ¢ proibido pelo inciso III do art. 14, do jé citado normativo,
ao dispor que ndo “(...) serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo (....) que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagao (....).

1.4. Por conseguinte, talvez por anseio do requerente em ver ser pleito atendido, deixar de apresentar a especifica¢do do seu pedido de forma “explicita,
inteligivel, nitida e distinta” ou, ainda, “‘exata, determinada, segura e certeira” sobre o objeto, informagéo, documento ou dado realmente solicitado, ato este, frise-
se totalmente compreensivel por parte desta Ouvidoria Geral do Estado (OGE), mas, a sua analise ou interpretagdo ¢ proibida por lei.

1.5. Nao obstante o mencionado nos paragrafos pretéritos, importante destacar que, desde a fase singular, foram prestados ao requerente os
esclarecimentos que a entidade demandada julgou serem satisfatorios, em respeito e acatamento aos principios basicos das boas praticas das ouvidorias. Para tanto,
observemos o teor da decisdo emanada em sede de segunda instancia:

Prezado, Trata-se de recurso de segunda instancia interposto nos autos do presente protocolo (20240427506087), no qual a recorrente alega que: - “as informagdes recebidas nao
correspondem a solicitagdo e que esta tem o pedido de informagéo de todos os funcionarios piblicos em exercicio de suas fungdo e nomeados, que ja foram elencados anteriormente
pela propria CEDAE (...) Vale lembrar que nessa nova solicitagdo ndo pedimos somente da sede mais de todas as dependéncias”. Registra-se que em sua solicitagdo inicial a
recorrente pretende obter o acesso de “todas informagdes disponiveis no sistema de registro eletrénico de entrada e saida em suas dependéncias ou sistemas analogos dos
funcionarios publicos em exercicios de suas fungdes ja previamente elencados (...), nas respostas as solicitagdes de acesso a informagdes anteriores registradas no sistema SIC com
os nameros de protocolos SIC 20240209759032 (solicitagdo de descri¢do dos membros da comissdo de fiscalizagdo do contrato n.o 047/10 DM) e SIC 20231219664322 (solicitagdo
de descri¢do dos membros da comissdo de fiscalizagdo dos contratos relativos aos processos E-07/703.756/2003, E-07/701.157/2004 ¢ E-17/100.371/2015 ) (...). Em sede de reposta
preliminar as Diretorias responsaveis pelos contratos referenciados nos protocolos SIC 20240209759032 e SIC 20231219664322 informaram que ha auséncia de atos decisorios
naqueles procedimentos, tendo a Assessoria Juridica Consultiva da CEDAE — DJU-8, através do DESPACHO DJU/DJU-8/APLL no 012/2024, em consulta e considerada a decisdo
de terceira instancia proferida nos autos do protocolo 20240217791109 (anexada a resposta preliminar), se manifestado no sentido de: - “Neste panorama, em que pese o Parecer da
CGE conter indicios de que ulterior manifestagdo se daria no sentido de viabilizar o acesso as informagdes pleiteadas, de forma objetiva, verifica-se que a CGE, a priori, concluiu
pelo NAO PROVIMENTO do recurso, com a consequente impossibilidade de fornecimento das informagdes solicitadas, haja vista o requerimento abordar fatos relacionados a
procedimentos administrativos ainda pendentes de atos decisorios, com fulcro no §30 do art. 70 da LAIL De toda sorte, consoante o informado pela DDC, o Processo E-
17/100.371/2015, ao que parece, ainda se encontra pendente de decisdes administrativas, o que, s.m.j., impediria o atendimento ao pleito formulado, em consonancia com o
entendimento expendido pela CGE.” Além disso, importante destacar que consoante manifestacdo exarada pela DDC-7, o requerimento formulado pela recorrente, quanto a
solicitagdo de informagdes referentes a entrada e saida de empregados da CEDAE, ja foi objeto de analise pela Assessoria de Privacidade e Prote¢do de Dados da CEDAE (DPR-15),
na data de 18 de margo de 2024 (parecer anexado a resposta preliminar), em resposta a consulta contida no e-SIC no 20240217791109 (mesma solicitante), tendo sido proferido
Parecer Técnico no sentido da inviabilidade de fornecimento das informagdes pessoais registradas em catraca eletronica, valendo destacar os trechos, a seguir: “Por fim, a solicitagdo
de acesso aos dados de registro de entrada e saida dos empregados, além de ndo encontrar respaldo nos principios norteadores da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD),
representa uma clara violagdo ao direito a privacidade dos individuos envolvidos. A falta de uma justificativa legitima e a desproporcionalidade da medida em relagdo ao objetivo
declarado de transparéncia e prestagdo de contas revelam a inexisténcia de uma base legal para tal demanda. Além disso, a potencial utilizagdo dessas informagdes para fins que
possam colocar em risco sua seguranga fisica ou corporal, sublinha a importancia de se resguardar a integridade dos dados pessoais dos empregados e de adogdo de meios menos
nocivos. Neste sentido, recomenda-se que seja promovida a devida transparéncia acerca das atividades desempenhadas por empregados na apuragdo de contratos assumidos pela
CEDAE, de forma a minimizar riscos a seguranga do titular dos dados. Pode-se proceder com o fornecimento do horario de jornada de trabalho, firmado junto ao RH da CEDAE,
desde que seja comprovado a sua pertinéncia com os objetivos elencados. Esta medida esta de acordo com o entendimento firmado em decisdo do Supremo Tribunal Federal, em
Agravo Regimental em pedido de Suspensdo de Seguranga, no 3902 AgR Segundo/SP. Recomenda-se a ado¢do da mesma medida empregada em resposta ao pedido de acesso a
informagdo E-SIC no 29833. A medida também sinaliza o comprometimento com a publicidade dos atos da CEDAE, sem que a restri¢do de informagéo pessoal de empregado da
CEDAE seja contraria ao disposto no art. 54 do Decreto Estadual 47.475/2018, mas tdo somente busca preservar a seguranga fisica do empregado”. Por todo o exposto,
considerando as manifestagdes técnicas da Diretoria Juridica Consultiva da CEDAE — DJU-8 e da Assessoria de Privacidade e Protegdo de Dados da CEDAE (DPR-15), esta com a
prolagdo de parecer acerca do objeto material da presente solicitagdo, analisada em protocolo anterior aberto pelo mesmo recorrente, julgo improcedente o ora recurso interposto.
Conforme versa o Artigo 22, caput, do Decreto Estadual n.o 46.475/2018, informamos que ¢ previsto o cabimento de recurso de terceira instancia, no prazo de 10 (dez) dias, cuja
competéncia de julgamento é da Controladoria Geral do Estado. Aguinaldo Ballon Diretor Presidente da CEDAE

1.6. Por fim, o consecutivo desagrado do requerente traduziu-se, entdo, no presente recurso, novamente, sem clareza e precisdo, em 15 de junho de 2024,
movido perante este Orgdo Central de Controle Interno de Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado, com base no previsto no art. 11, IV da Lei Estadual n°
7.989, de 14 de junho de 2018, nos termos que se seguem:

Prezado Senhor, Venho, por meio deste, interpor recurso de terceira instancia em face das decisdes proferidas pela CEDAE, referente ao Protocolo SIC 20240427506087, conforme
disposto no artigo 22, caput, do Decreto Estadual n® 46.475/2018. 1. Histérico do Pedido: Em 17/02/2024 as 08:59 protocolo 20240217791109, fiz uma solicitagdo a CEDAE para
obter todas as informagdes disponiveis no “sistema de registro eletronico de entrada e saida em suas dependéncias" ou sistemas analogos dos funcionarios piblicos senhores
encarregados de ESTUDAR E APURAR 0 RECONHECIMENTO ou no PAGAMENTO DAS DiVIDAS referentes aos contratos gerados pelos Processos: 1° E-07/703.756/2003; 2°
E-07/701.157/2004; 3° E-17/100.371/2015 em exercicio de suas fungdes, conforme ja previamente elencados nos protocolos SIC 20240209759032 e SIC 20231219664322 os quais
ja foram informados de quais funcionarios publicos se pede o acesso a informagao, sem a inclusdo de qualquer outro membro posterior. Em resposta, a CEDAE alegou a auséncia de
atos decisorios nos procedimentos administrativos d¢ FORMA GENERICA ¢ NAO DESCREVEU QUAL ou QUAIS processos estavam pendentes (entdo entendemos que todos os
processos estdo em atos decisorios, inclusive datados de 2003 (mais de 21 anos aguardando decisdo, caso incrivel e inimaginavel)) e citou impedimentos relacionados a Lei Geral de
Protegdo de Dados (LGPD), inviabilizando o fornecimento das informagdes solicitadas os quais através desse CGE e do STJ ja entendo superada a questdo entre dados pessoais e
dados registrados de funciondrios publicos em exercicio de suas fung¢des. 2. Fundamentagdo do Recurso: Discordo da decisdo proferida pela CEDAE pelas seguintes razdes: a)
Transparéncia e Prestagdo de Contas: O pedido foi feito com base na Lei de Acesso a Informagio (Lei n® 12.527/2011) e nos decretos estaduais que regulamentam a transparéncia e
a prestacdo de contas. A divulgagdo das informagdes solicitadas ¢ essencial para garantir a transparéncia do cumprimento de presenca e carga horaria de trabalhos a disposi¢ao para
exercer suas atividades. As reais realizadas pelos funciondrios publicos no local de prestagdo de servigo, comprovadamente com os registros de entrada e saida. b) Pertinéncia e
Especificidade do Pedido: A solicitagdo ndo ¢ genérica, mas especifica, conforme as informagdes ja fornecidas pela CEDAE nos protocolos SIC 20240209759032 e SIC
20231219664322. Busco informagdes detalhadas e especificas sobre o registro de entrada e saida dos funcionarios publicos mencionados, dados do sistema de registro eletronico de
entrada e saida das dependéncias da cedae, o qual a mesma ja informou da existéncia em protocolo 20240321247159 de 21/03/2024 as 14:33. c) Conformidade com a LGPD:
Entendo a importancia da prote¢do de dados pessoais, conforme a LGPD. No entanto, a solicitagdo visa a obtengdo de dados funcionais e ndo pessoais, necessarios para a
transparéncia ¢ fiscalizagdo das atividades publicas. Proponho que informagdes sensiveis sejam tratadas de acordo com a LGPD, garantindo a protecdo da privacidade dos
individuos. Mas que ndo seja usado para ocultar informagdes de funcionarios publicos encarregados de ESTUDAR E APURAR o RECONHECIMENTO ou no PAGAMENTO
DAS DIVIDAS. d) Interesse Publico: As informagdes solicitadas contribuem para a transparéncia e a prestagio de contas no contexto das atividades da CEDAE e de seus
funcionarios. A divulgagdo dessas informagdes ¢ fundamental para o controle social e a participagdo cidada. e) Decisdo Anterior da CGE: Em decisdo anterior da CGE sobre "Pedido
de acesso a informagdo; dados de servidores que atuaram na apuracdo de reconhecimento de divida; instru¢do ainda ndo foi concluida; a negativa de acesso a informagao apresenta
as restrigdes do §3° do art. 7° da LAI", a Controladoria decidiu pelo ndo provimento, tendo em vista que a CEDAE ndo apurou alguns dos processos, mas ndo deixou claro
anteriormente QUAL ou QUAIS processo. Nesta nova solicitagdo, deixei claro que pedia a informagao dos funcionarios publicos ja citados em protocolos anteriores (SIC
20240209759032 e SIC 20231219664322.), ou seja, aqueles que ja foram nomeados. Logo, ndo ha de se negar a informagdo dos mesmos ja elencados pela propria CEDAE,
independentemente de novos andamentos ou futuros executantes por apura¢do dos processos. Lembrando que, conforme solicitado inicialmente, ¢ pedida a informagéo do sistema
de registro eletronico de entrada e saida, e ndo horarios de servigos pelo RH da CEDAE que ¢ uma informagdo genérica “Nome: Fernando Pereira Toledo P Carvalho; Horario De
trabalho: 09:00h as 18:00h.; Regime de Trabalho: Diario Flexivel ¢/ Dias Ponte". Conforme pode ser comprovada na resposta em 13 de abr. de 2023 a solicitagdo n°® 29.833. f)
Pareceres Internos da CEDAE: Nos recursos da CEDAE, foram citados pareceres internos de seu departamento juridico que se posicionaram pelo ndo fornecimento das
informagdes, sob a justificativa de proteger dados pessoais dos funcionarios publicos. No entanto, a solicitagdo diz respeito ao desempenho das fungdes laborais de funcionarios
publicos em exercicio de suas fungdes publicas, o que, conforme decisdes do STF, deve ser de conhecimento publico. A CGE-RJ, em suas decisdes, ja apontou diversas razdes para
o fornecimento dessas informagdes. No parecer da Propria CEDAE (DESPACHO DJU/DJU-8/APLL n° 012/2024, de 23 de maio de 2024), consta que "conter indicios de que
ulterior manifestagdo se daria no sentido de viabilizar o acesso as informagdes pleiteadas" e "NAO PROVIMENTO do recurso, com a consequente impossibilidade de fornecimento
das informagoes solicitadas, haja vista o requerimento abordar fatos relacionados a procedimentos administrativos ainda pendentes de atos decisorios". Ressalto que essa nova
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solicitagdo de acesso ¢ apenas para os funcionarios ja relacionados em protocolos anteriores. g) Eficiéncia ¢ Economia Processual: Solicito, ainda, que a CGE verifique se todas as
informagdes foram integralmente atendidas antes de dar como encerrada a demanda, para que ndo seja necessario a abertura de um novo protocolo, o que resultaria em mais gastos
de tempo para o cidaddo e os funcionarios publicos, sendo prejudicial a celeridade e economia processual. Me disponibilizo através do e-mail cadastrado de confirmar o atendimento
integral da CEDAE a decisdo proferida pela CGE. h) Auséncia de Base Legal para a Negativa: O parecer técnico da CEDAE destacou que a solicitagdo de acesso as informagdes
referentes a entrada e saida de empregados da CEDAE foi negada com base na auséncia de base legal para o envio. Entretanto, conforme a Lei de Acesso a Informagédo (LAI) n®
12.527/2011, os dados produzidos ou sob a guarda do poder publico devem ser disponibilizados, salvo as excegdes previstas em lei. Além disso, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente reconhecido a importancia da transparéncia e do acesso a informagao como principios democraticos essenciais. i) Compatibilidade entre
LAI e LGPD: O parecer técnico ressalta a necessidade de compatibilizar a LAI com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), reconhecendo que ambas as legislagdes visam
assegurar direitos fundamentais, como o acesso a informagéo e a prote¢do da privacidade. Garantindo o equilibrio entre a transparéncia publica e a protecdo dos dados pessoais em
seu viver pessoal. j) Proporcionalidade da Negativa: A decisdo de negar o acesso aos registros de entrada e saida dos empregados da CEDAE com base na LGPD carece de
fundamenta¢do adequada quanto a proporcionalidade da medida. Nao foram apresentadas justificativas suficientes para demonstrar que a divulgagdo dessas informagoes
representaria uma violagdo a privacidade dos empregados ou uma ameaga a seguranga fisica ou corporal dos mesmos. (MGM, depois sera realizada medidas legais relativas as
acusagoes feitas pelo preposto da CEDAE como se existisse ou possibilidade de algum crime ou ameaga por parte do Sr® Mauricio Mocellin?). k) Codificagdo de Informagdes:
Mesmo ndo sendo possivel identificar diretamente os empregados nos registros, acredito firmemente que o acesso a essas informagdes ¢ essencial para garantir a eficiéncia na gestdo
dos contratos e no cumprimento das obrigagdes contratuais. Sugiro que a CEDAE adote medidas adequadas para codificar as informagdes, utilizando pseudoénimos ou codigos para
identificar os membros responsaveis pelos contratos, como "Membro 1", "Membro II", "Membro III", etc. Essa abordagem garantiria a confidencialidade dos dados pessoais dos
empregados, a0 mesmo tempo em que permitiria a analise das informagdes necessarias para a gestdo dos contratos. 3. Pedido: Diante do exposto, solicito a Controladoria Geral do
Estado que reconsidere a decisdo da CEDAE e determine o fornecimento das informagdes solicitadas, informagdes disponiveis no “sistema de registro eletronico de entrada e saida
em suas dependéncias” ou sistemas analogos dos funcionarios publicos senhores encarregados de ESTUDAR E APURAR o RECONHECIMENTO ou no PAGAMENTO DAS
DIVIDAS referentes aos contratos gerados pelos Processos: 1° E-07/703.756/2003; 2° E-07/701.157/2004; 3° E-17/100.371/2015 em exercicio de suas fungdes, conforme ja
previamente elencados, citados, descritos nos protocolos SIC 20240209759032 e SIC 20231219664322 em resumo todos os citados ja anteriormente. em conformidade com a Lei de
Acesso a Informagdo e os decretos estaduais aplicaveis. Caso haja informagdes sensiveis ou sigilosas, peco que sejam fornecidas com as devidas justificativas legais e tratadas
conforme a LAl e a LGPD. Agradecgo desde ja pela atengao e aguardo uma resposta no prazo legal.

1.7. Diante do exposto, primeiramente, cumpre destacar que a Lei de Acesso a Informagado (LAI - Lei n°® 12.527/11), ao regulamentar o direito de origem
constitucional de acesso a informagao, consagrou-o como um mandamento para a Administragdo Publica, sendo defesa qualquer motivagdo ou justificativa para o

seu acesso (art. 10). Em outras palavras, a LAI estabeleceu o acesso a informagdo como regra basica e a sua restricdo como uma excegdo, que deve vir
consubstanciada em fundamentagio legal que a justifique.

1.8. Tal lembranga se faz pertinente posto que, no presente caso, analisados o pedido de acesso a informagdo realizado, ¢ possivel se observar o
enquadramento em uma das hipoteses de excepcionalidade a regra basica de acesso a informag@o previstas em lei, qual seja, aquela prevista no art. 13, III, do
Decreto n°® 46.475/ 2018, que regulamenta a LAI.

1.9. Por outro lado convém destacar que, mesmo havendo o enquadramento na hipotese acima disposta, dentro das boas praticas de ouvidoria, a entidade
demandada mostrou-se empenhada em auxiliar ao requerente, ao passo que lhe ofertou esclarecimentos que julgou serem pertinentes e satisfatorios.

1.10. Deste modo, observado o enquadramento em uma das hipoteses de excepcionalidade a regra basica de acesso a informagdo previstas em lei, qual
seja, aquela prevista no art. 13, III, do Decreto n® 46.475/ 2018, entende-se pelo NAO CONHECIMENTO do presente recurso interposto nesta terceira instancia.

1.11. Por fim, por julgarmos oportuno, considerando a fung¢do social desta OGE e visando, de alguma forma, auxiliar ao cidaddo requerente, informamos
que, durante a elaboragdo desta minuta entramos em contato com a entidade demandada, por intermédio de e-mail, encaminhado em 18 de junho de 2024, 13:44,
com copia para o e-mail cadastrado no antigo sistema e-SIC, visando saber “a respeito a [i] conclusdo ou [ii] ndo dos Processos: 1° E-07/703.756/2003; 2° E-
07/701.157/2004, 3° E-17/100.371/2015, objeto de auditagem”. Tal procedimento foi adotado posto que, apds pesquisas, verificamos que das 58 solicitagdes
impetradas pelo requerente no sitema e-SIC.RJ contra a entidade demandada, desde 02 de janeiro de 2018 a 30 de dezembro de 2023, cerca de aproximadamente
90% estao relacionadas [i] direta ou [ii] indiretamente a aqueles processos de auditagem, pelo que seguem as informacdes abaixo:

1.11.1. Ao que, em 19 de junho de 2024, obtivemos a seguinte resposta, que neste o repassamos, como forma de demonstrar a nossa total valorizagdo ao
exercicio da cidadania, especialmente através do oferecimento de meios eficientes de comunica¢do e mediagdo de conflitos daqueles que se subordinam a LAI
com a sociedade.

Prezado Coordenador,

Em atendimento a solicitagdo de informagdes a respeito da conclusdo ou ndo dos processos n.°s E-07/703.756/2003, E-07/701.157/2004 ¢ E-17/100.371/2015, segue documento da
Assisténcia Administrativo-Financeiro da Diretoria de Desenvolvimento das Cidades - DDC-7, com devidas informagdes em anexo.

Anexo:

(juntado em tamanho ampliado a partir da folha seguinte, para facilitar a leitura)
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A Ouvidoria da CEDAE,

Segue a resposta ao e-SIC n? 20240427506087, cujo pedido requer:

£ importante pontuar que este requerimento jé foi objeto de andlise pela DPR-15 - Assessoria de
Privacidade e Protecdo de Dados, tendo sido proferido Parecer Técnico, que segue no Anexo |, em
resposta a nossa consulta em virtude da solicitagdo contida no e-SIC n® 20240217791109, no sentido da

{....) “informagBes disponiveis no “sistema de registro eletrbnico de entroda e sofda em
suas dependéncias” ou sistemas andlogos dos FUNCIONARIOS PUBLICOS EM
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES jé previomente elencados, alistades, opurados,
arrolodas, cadastrados, catalogados, citados, elencados, enumerados, especificados,
inventaoriados, listodos, pautodos, registrados, relacionados, nas respostas as
solicitagdes de acesso a informagoes anteriores registradas no sistema SIC com os
numeros de protocolos: PROTOCOLO SIC 20240209759032 ATUALIZADO DIA
20/02/2024 as 17:07:52 PROTOCOLO SIC 20231219664322 ATUALIZADO DIA
26/02/2024 as 12:17:23 (anexo Print da telo do sistema que comprova situa¢do como
CONCLUIDA da dltimo dota) jé informada e fornecidas pelo érg8o publico CEDAE (os
nomes e matriculas dos funciondrios) . De TODO PERIODO DISPONIVEL em registros
eletrénicos ou manuais de entroda e saida em suas dependéncias.” (...).

inviabilidade de fornecimento das informacdes pessoais registradas em catraca eletrénica.

Transcrevemos, a seguir, a conclusdo daquela Assessoria:

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=84359883&infra_sistem...

“Por fim, o solicitogéo de acesso aos dodos de registro de entrada e saido dos
empregados, além de ndo encontrar respaldo nos principios norteadores do Lei Geral
de Protecéio de Dados (LGPD), representa uma clara violagdo ao direito & privacidade
dos individuos envolvides. A folta de uma justificativa Jlegitima e o
desproporcionclidode da medida em relagéo oo objetivo declarado de transparéncio e
prestacdo de contaos revelom a inexisténcia de uma base legal para tal demanda.

Além disso, a potenciol utilizogGo dessas informagdes para fins que possam colocar em
riscos sua seguranga fisica ou corporal, sublinha a importéncia de se resguardar a
integridade dos dados pessoais dos empregodos e de adogdo de meios menos nocivos.

Neste sentido, recomenda-se que sejag promovida a devide transparénciac ocerco das
atividades desempenhadas por empregados no apuracdo de contratos assumidos pela
CEDAE, de forma a minimizar riscos & seguranga do titular dos dados. Pode-se proceder
com o fornecimento do hordrio de jornada de trabalho, firmado junto ao RH da CEDAE,
desde que seja comprovado a sua pertinéncia com os objetivos elencodos. Esta medida

estd de ocordo com o entendimento firmado em deciséo do Supremo Tribunal Federal, _

== © i)

Av, Pres. Vargas, n? 2055 - Cidade Nova, Rio de Janeiro. @ \.,)
CEP. 20210-020 / www. cedae.com br
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O requerimento foi também direcionado a Ouvidoria da CGE - Controladoria Geral do Estado, cuja decisio

SEI/ERJ - 76939033 - Recurso de Acesso a Informagéo

em Agravo Regimental em pedido de Suspens@io de Seguranga, no 3902 AgR
Segundo/SP.

Recomendo-se a adogdo da mesma medido empregada em resposta ao pedido de
acesso a informogdo E-SIC n® 29833. A medida também sinaliza o comprometimento
com a publicidode dos otos da CEDAE, sem que a restrigBo de informag8o pessoal de
empregodo da CEDAE seja contrdric ao disposto no art. 54 do Decreto Estodual
47.475/2018, mas tdo somente busca preserver a seguranga fisica do empregado.”™

consta no Anexo il, em ultima instdncia de recurso, que assim se pronunciou:

Cabe-nos, portanto, informar a situac3o dos processos mencionados na pega da CGE — Controladoria Geral

“1.12. Ndo obstante ao até aqui relatado, ndo pode deixar de wverificor que ©
requerimento formulado aborda fatos relacionados a procedimentoes administrativos
que ainda estdo sendo onalisodo, assim sendo, nao foram concluidos, e nos termos do
430 do art. 70 da LAl o “direito de acesso aos documentos ou @s informagdes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo
serd assegurado com a edigdo do ato decisério respectivo”, que ndo ocorreu, oté o
momento, no caso concreto.

1.13. Ou sejo, se ainda ndo foi elaborado um relatério final relacionado ao “estudo de
apura¢cdo e do reconhecimento ou pagomento de dividas *{..... Jreferentes aos
contratos gerados pelos Processos: 07/703.756/2003; 20 E-07/701.157/2004; 30 E-
17/100.371/2015 (....)", deste modo, pedido requerido ficou prejudicado, e ndo poderd
ser atendido, considerando que ndo se tem os nomes do servidores publicos gquem fez
a apurogdo, considerando que a mesma ndo foi finalizado, de mesmo modo, que a sua
composicdo pode ser alterada G qualguer momento, no curso de suo apuragdo.

1.14. Isto posto, considerando que a entidade demandada, ainda, néo finalizou a
apurocdo relacionoda oo pedido de acesso ¢ informagdo, opinamos e pelo NAO
PROVIMENTQ do presente recurso.”

do Estado.

1) Processo E-07/703.756/2003

Trata-se de processo de “LOCACAO DE CAMINHAO TANQUE COM CAPACIDADE DE 10.000 LITROS, PARA
ATENDIMENTO AS SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DA DIRETORIA DO INTERIOR, DIVIDIDOS EM 4

LOTES".

A licitagio foi dividida emn quatro lotes, tendo sido contratadas as seguintes empresas: -I

@ RJ

i
Av. Pres. Varges, n® 2655 - Cidade Nove, Rio de Janeiro. @' \!.-'
CEP. 20210030 / www. cedse.combr

5/9



21/06/2024, 17:01

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=84359883&infra_sistem...

SEI/ERJ - 76939033 - Recurso de Acesso a Informagéo

== © &)

CEDAE

LOTE I: TRANSPORTES BELEM LTDA - CT CEDAE DI 073/2004.
LOTE Il: TRANSPORTES BELEM LTDA - CT CEDAE DI 074/2004.
LOTE I1l: ARATRANS TRANSPORTES E REPRESENTACOES — CT CEDAE DI 075/2004.
LOTE IV: ARATRANS TRANSPORTES E REPRESENTAGOES — CT CEDAE DI 076/2004.

Os contratos foram assinados em 20 de julho de 2004 e os servigos foram contratados por 90 {noventa
dias).

Ressaltamos que o requerente ndo € signatdrio de nenhum dos contratos relativos a este administrativo
do qual solicita informagao de funcionarios.

Relativamente aos servi¢os contratados, informamos que foram executados, medidos, faturados e pagos,
ndo estando pendente qualquer obrigagdo por parte da CEDAE, conforme constam comprovados nos
documentos acostados no Anexo Il (cépias digitalizadas dos quatro contratos preditos e os Relatérios de
Conta Corrente que registram a data do pagamento das despesas).

O mencionado processo administrativo encontra-se encerrado, ndo existindo qualquer procedimento de
reconhécimento de divida decorrente destes contratos.

Portanto, ndo se verifica qualquer pendéncia de decisdo administrativa.
2) Processo E-07/701.157/2004

Trata-se de processo instruido com o seguinte objeto: “CONFISSAO DE DIVIDA EM FAVOR DA FIRMA
TRANSPORTES MUCHELIN LTDA, REFERENTE A SERVICOS PRESTADOS NO ABASTECIMENTO DE AGUA
EM DIVERSOS BAIRROS £ LOCALIDADES DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DA SUPERINTENDENCIA DO
MEDIO PARAIBA”.

Verifica-se no processo administrativo foi aberto para apuracdo de alegados servigos executados e ndo
pagos. »-.].

Av. Pres. Vargas, ne 2655 - Cidade Nova, Rio de Janeiro. @ \g»‘
CEP. 20210030 / www. cedae.combr

6/9



21/06/2024, 17:01 SEI/ERJ - 76939033 - Recurso de Acesso a Informagéo

== © &)

CEDAE

Ocorre que, ao longo dos anos, foram requeridos & contratada os documentos comprobatérios
necessdrios 3 instrugdo do processo, sem que eles tenham sido apresentados pela empresa. Por esta
raz3o, foi proferido, em 26/12/2016, o parecer final ASJ)-DP/RRM N® 354/2016, no seguinte sentido:

“Diante do exposto, esta assessoria furidica conclui pela impossibilidade do
reconhecimento de divida em favor da pessoa juridica TRANSPORTES MUCHELIN LTDA,
porquanto: (i) nfio hé como afirmar que os servigos foram efetivamente prestados de
boo-fé. de modo o assegurar a indeniza¢@o por meio do Termo de Ajuste de Contas,
néo existindo elementos comprobatdrios suficientes no presente processo; (ii) a
pretensdo de ressarcimento pelos servi¢os supostamente prestodos, no periodo de
11/2003 a 06/2004, estd prescrita, com fulcro no art. 206, § 32 IV, do Cédigo Civil.

Ressalta-se que ndo houve quolquer causa interruptiva da prescrigdo, diante do ndo
reconhecimento formal de divida por esta companhia.”

Portanto, em relacio ao objeto do processo, qual seja: reconhecimento de divida referente a servigos
prestados sem cobertura contratual, ndo hd nenhuma decisfo administrativa pendente.

3) Processo E-17/100.371/2015

Trata-se de processo de contratacio de “SERVICOS CONTINUOS DE LOCACAO DE CAMINHAO TANQUE
COM CAPACIDADE DE 10.000 E 20.000 LITROS PARA ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS NA AREA DE
ABRANGENCIA DA DIRETORIA DE DISTRIBUICAO E COMERCIAUZACAO DO INTERIOR — DI.” que foi
iniciada em 12 de janeiro de 2016 e foi rescindida em 2 de agosto de 2020, cuja quita¢do ndo foi concluida
por conta da recusa de apresenta¢do de documentagbes, por parte do contratado, Sr. Mauricio Goulart
Mocellin, que também é o requerente deste e-SIC, para viabilizar a apurac¢do da dltima medi¢do do
servi¢o. Em virtude desta recusa, a geréncia do contrato esta em processo de notificacdo da empresa para
apresentacdo dos documentos necessdrios para concluir o ajuste de contas com a empresa.

Portanto, este processo pende de decisdes administrativas que dependem, exclusivamente, da
manifestacio do requerente deste e-SIC As notificagSes que ji lhe foram encaminhadas.

Dentre as inGmeras solicitagdes feitas pela Transportes Muchelin Ltda, cabe destacar que, em abril de
2023, a empresa Transportes Muchelin Ltda. requereu cdpia integral dos processos administrativos de
nimeros E-07/701.157/2004 e E-17/100.371/2015, através do Portal de Transparéncia e-SIC, com fulcro
na Lei de Transparéncia.

Dessa forma, a empresa foi informada, em resposta ao e-SIC n? 34311, em instdncia de piso, datada de
13 de novembro de 2023, conforme consta no Anexo IV, que foi franqueado ao Sr. Mauricio Goulart
Mocellin o acesso e a consulta aos expedientes administrativos, desde que mediante prévio agendamento
com funcionario da CEDAE. M

Ay, Pres. Vargss, r? 2855 - Cidade Nova, filo de Jansiro. @ ‘.....;f
CEP. 20210030 / www. cedae.combr
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Porém, até a presente data, o requerente nJo procurou a Companhia para exercer seu direito.

Considerando que a Ouvidoria da Controladoria Geral do Estado fundamentou a sua decisdo de ndo
provimento do requerimento em razio da pendéncia de procedimentos administrativos e considerando
que em relagdo ao processo E-17/100.371/2015 hd atos administrativos pendentes, esta DDC-7
encaminhou consulta a DJU-8, solicitando manifestagao juridica tendo em vista o status deste processo.

Neste sentido, manifestou-se a DJU-8:

“Neste panorama, em que pese o Parecer da CGE conter indicios de que ulterior
manifestacdo se daria no sentido de viabilizar o acesso as informagdes pleiteadas, de
forma objetiva, verifica-se que a CGE, a priori, concluiu pelo NAO PROVIMENTO do
recurso, com a consequente impossibilidade de fornecimento das informacgdes
solicitadas, haja vista o requerimento abordar fatos relacionados a procedimentos
administrativos ainda pendentes de atos decisérios, com fulcro no §3¢ do art. 72 da
LAI[3].

De toda sorte, consoante o informado pela DDC (index. 74760962), o Processo
E-17/100.371/2015, ao que parece, ainda se encontra pendente de decisdes
administrativas, o gue, s.m.j., impediria o atendimento ac pleito formulado, em
consondncia com o entendimento expendido pela CGE.”

Por tudo aqui exposto, indeferimos a solicitagdo do requerente.

r ~J

AT

“+T 1T | | N7
< 11’_’
osé Ribamar Ge de Send Jinior

Assistente Administrativo- dcelro da Qiretoria e Desenvolvimento das Cidades
©»DC-7
Rio de Janeiro, 24 de maio de 2024.
Av. Presa. Vargas, n2 2655 - Cidade Nova, Rio de Janeiro. @ \!J

CEP. 20210-030 / www. cedae.com.br

2. PARECER
Deste modo, opina-se pelo NAO CONHECIMENTO do recurso interposto nesta Terceira Instincia, nos termos previstos no I do art. 14 do
Decreto n° 46.475, de 2018.

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2024.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Coordenadoria de Recursos COORAI/OGE
Identidade Funcional: 4389868-8

AFRANIO LEITE DA SILVA
Coordenador da Coordenadoria de Recursos

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=84359883&infra_sistem... 8/9
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LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Respondendo Pela
Superintendéncia de Gestao de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgio
Id.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o Parecer da Coordenadoria de Recursos e Acesso a Informagéo - CORAL vinculada a Superintendéncia de Gestao
de Transparéncia e Prevencio da Corrupgio - SUPTPC, e decido pelo NAO CONHECIMENTO do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no
ambito do pedido de informagio sob o protocolo OuvERJ de n° 20240427506087, direcionado 4 Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE.

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2024.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
1D.: 3216384-3

e
e
3@'! H Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Secretaria, em 21/06/2024, as 15:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos
:?;I'fr'g;':c'; art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

I
pr
3@'! @ Documento assinado eletronicamente por Afranio Leite da Silva, Coordenador, em 21/06/2024, as 15:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
‘ :g.ifr'g:";c'; nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

e

e

3E|! Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em 21/06/2024, as 16:27, conforme hordrio oficial de Brasilia,
:?;.i?grf‘lig; 2 | com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022.

I
e
3@'! H Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do Estado, em 21/06/2024, as 16:27, conforme hordrio oficial de
:?;I'fr'g;':c'; Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-320001/001476/2024 SEI n2 76939033
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