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1 INTRODUCAO/ESCOPO

Este trabalho foi realizado por finalidade a avaliagiio da execugdo do Contrato
SEOBRAS n.° 042/2014, Processo n.° E-17/001/040/2014, cujo objeto foi para
elaboragdo de Projeto Zxecutivo do sistema iluminacfo, fornecimento dos postes
auténomos alimentados por fonte renovavel (Fotovoltaica) e suas instalacdes na BR-493
- Arco Metropolitano do Rio de Janeiro.

Os trabalhos foram realizados na sede da Auditoria Geral do Estado — AGE no
petiodo de 20/05/2019 a 26/06/2019, em estrita observéncia s normas de auditoria
aplicaveis ao servico publico estadual. Nenhuma restrigio foi imposta aos nossos
exames.

O escopo da avaliagio considerou a legalidade, estudo de viabilidade,
procedimento licitatério, bem como na execucio do sistema de iluminacéo,
fornecimento dos postes auténomos, conforme contrato n.° 42/2014 e Termos Aditivos.

O presente trabatho foi baseado no planejamento, nos processos administrativos
e na inspegdo fisica que levaram era conta o risco, a relevancia e a materialidade.

A equipe de auditoria formada por meio do Oficio CGE/AGE SEI n.° 18, de 28
de margo de 2019 foi composta pelos seguintes auditores do estado: Sandra Regina
Lopes de Oliveira (Supervisora da Equipe), Graciele Alves da Silva Mendes

(Coordenadora da Equipe), Leonardo Scalzer Alves, além dos Assessores
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(Engenheiros)-Humberto Dias da Costa, CREA RJ n.° 2006117038, Luciana de Deus
Melo, CREA RJ n.° 200€103768.

1.1 Unidade Auditada
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras — SEINFRA

1.2 Descricdo do Planejamento Adotado

Esta auditoria foi composta com documentos obtidos por esta Auditoria Geral do
Estado, por meio de vista aos processos E-17/001/040/2014, seus apensos e anexos,
E-17/001/2741/2015, E-17/001/3211/2015 e dos processos relacionados as
medi¢des/pagamentos, bem como por documentos e informaces apresentados pela
SEINFRA a partir de solicitagdes desta AGE e de consultas realizadas no Sistema de
Informagdes Gerenciais do Estado do Rio de Janeiro — SIG, no Sistema Integrado de
Administragio Financeira para os Estados e Municipios — SIAFEM, e no Sistema
Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-
Rio.

1.3 Dos Valores Envolvidos Na Contratacio

Oriundo do Pregéio elet-6nico n.° 002/2014, o Contrato n.° 042/2014 foi
firmado em 02/07/2014, entre o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria
de Estado de Obras — SEOBRAS (& época) e o Conséreio Kyocera — Soter, tendo por
lider a sociedade Kyocera Solar do Brasil Ltda,, cujo objeto & “a elaborag¢fio de projeto
executivo do sistema de iluminacio, fornecimento dos postes auténomos
alimentados por fonte renovivel (fotovoltaica) e suas instala¢des na BR - 493 (Arco
Metropolitano)”, pelo prazo de 180 dias, no valor de R$ 96.759.000,00, referente
natureza das despesas n.° 4490.39 e Programa de Trabalho n° 0701.15.451 .0288.3449, e
o respectivo Extrato de Instrurnento Contratual foi publicado em 03/07/2014 no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro — DOERJ.

Apos as alteragBes ocorridas em decorréncia dos Termos Aditivos, relacionados
no item 1.4, o valor contratual gloal passou a ser R$ 114.815,716,42, e considerando
0s processos de pagamentos analisados, até a presente data, foram empenhados ¢

liquidados o valor de R$ 114.680,513,64.
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O contrato em andlise previa o fornecimento e a instalagdo de 4310 postes ao
longo do arco, com a suz devida instalagdo. A diferenga demonstrada entre o valor total
¢ a liquidagio € R$ 135.202,78, a qual se refere a nfo instalagdo de 49 postes, assunto

que sera demonstrado no item “Constatagio 05 deste Relatorio,

14 Instrumentos Juridicos

gl‘:::lilllll': 02/07/2014 | 02/07/2014 | 29/12/2014 96.759.000,00 | E-17/001/040/2014 | 1235-1246

Inciusdo do
CNPJ Do

Consdreio 19/11/2014 - - 17,20 E-17/001/040/2014 | 1290-1291
Contratado e

Alteracfio dos
custos
% Prorrogagiio do
prazo contratual | 19/12/2014 30/12/2014 01/08/2015 - E-17/001/040/2014 | 1311-1312
por 214 dias

25 Prorrogagiio do
| prazo contratal | 30/07/2015 | 02/08/2015 | 31/12/2015 - E-17/001/040/2014 | 1360-1361
por 151 dias

Alteragdo
qualitativa do 217122015 - - 18.056.733,62 | E-17/001/2741/15 252.254

objeto

‘| Prorragagdo do
| prazo contratual | 29/12/2015 31/12/2015 30/04/2016 - E-17/001/3211/15 177 -178
Por 120 dias

i| Prorrogagio do
-4 prazo contratual | 29/04/2016 | 01/05/2016 | 31/05/2016 - E-17/001/321i/15 282-284
1 por30dias

Fungio' [ 7 Tnstrumentos Juridicos
Contrato: n.° 042/2014

Hudson Braga

Secretario de Estado de
José Iran Peixoto Junior Obras gi 11O é; TAD2Z; TAn3; TAn4TAn5e
A n® b,
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1.4.2 Da Contratada:

.- Signatério’

: Fung:‘m A i
L . Representante | Contrato n° 042/2014 TAn 1 TA n°2; TA
Sérgio Beninca 523.175.369-68 Legal 13 TA 104 TA 1°5 e T.A. 1° 6,

Conforme Termo de Compromisso de Constituigio do Consdreio Kyocera —
Soter, as fls. 1256 a 1261, do Processo n.° E/17/001/040/2014, a quota de participagdo

de cada consorciada na execugfio do fornecimento e servigos foi assim composta:

Composu;ao do; Consorcm Kyocera Soter Dty :
i L {CNPJ Quota de participagio. |
Kyocera Solar do Brasﬂ Ltda 00 097 225/0001 08 84,70%
Soter — Sociedade Técnica de Engenhariz S.A 30.098.529/0001-£0 15,30%

O Termo informa também que a lideranga do Conséreio coube a Kyocera, a qual
teve a incumbéncia de exercer a representacio legal e técnica do Consércio junto ao

Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O Quadro Geral de Acionistas era composto da seguinte forma;

-~ Quadro Geral dé Acionistas
i G | Quantidade: L ercentual
Fernando Policarpo de Oliveira 391.000 46,00%
ZN - Administragiio Lida. 195.400 22,99%
Julio Kezem de Mesquita 96.050 11,30%
Raquel Policarpo de Oliveira 35.250 6,50%
José Augusto Sampaio de Souzra 51.000 6,00%
‘Wania Peganha de Oliveira 39.100 4,60%
Raymundo Luiz de Sa 22,100 2,60%
Nelson Policarpo de Ohve1ra 100 0,01%
- i 850,000 | 100%

* Dados extraidos da Ata d.a Asscmblela Geral Extraor:imana de Aclomstas realizada em E0/07/2014 pubhcada no DOERJ 24/07!20 14 -

DAdina & fdo A1




2, RESULTADOS

2.1 Do Procedimento Licitatorio
Informagéo 001- Quanto escolha da modalidade de licitacfio por Pregio Eletronico

Da legislagdo que rege esse tipo de contratagdo, tem-se que a Lei Federal n.°
10.520/02, que “institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicio de bens e servigos comunms, e dé outras

providéncias”, extrai-se do artigo 3° que:

“a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicdo”’;

Da analise do artigo da Lei citada acima e da Proposta Orgamentéria dos
servigos, reproduzida a seguir, entende-se que a definicio do objeto nfo foi precisa,
suficiente e clara, pois o servigo ce fundacBes do poste, necessarios as suas instalagGes
encontra-se embutido ne item 3 da planilha “Prestagdio de Servico de Instalagdo de
Poste Auténomo alimentado por fonte renovével fotovoltaica e seus componentes,

incluindo base e fixacio”.

Tal servigo de fuindagdes do poste, necessério as suas instalacBes, necessitam
obrigatoriamente de projeto basico que ndo foi apresentado no Edital de Licitagéo.
Projeto este que definiria a metodologia a ser empregada, as especificacdes de mercado

€ o orcamento detalhado.

Proposta Detalhe - Kyocera

Descricio.

Fornecimento de Poste autbnomo alimentado
1 por fonte renovivel (Fotovoltaica) e seus | Unid. 4310 18.523,05 79.834.345,50
componentes, conforme especificado no Termo
de Referdncia deste certame

2 Projeto Executivo do Sistema de Iluminegio Unid. 1,00 2.120.520,00 2,120.520,00
Prestaglio de Servigo de Iluminagio d= poste .

3 auténomo alimentado por fonte removével | Unid. 4310 3.434,83 14.804.117,30
(fotovoliaica) e seus componentes, inzluindo

b fi

FL 1204 do Processo E-17/001/040/2014
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Ainda da Lei Federal n.° 10.520/02, extrai-se o artigo 1° que:

“Para aquisiciio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei”,

“consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efzitos deste
artige, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais do mercado”. (grifo nosso).

Entendimento recentes, citando-se o TCU, no Acérddo 505/2018-Plendrio, de
14/03/2018, € que na aquisicBo de servigos comuns de engenharia, a Administracio
deve utilizar obrigatoriamente a modalidade pregdo, preferencialmente em sua forma

eletrbnica.

A elaboragiio de nrojetos, calculos, € estudos técnicos sio considerados 8€rvigos
de engenharia, ficando muitas vezes a juizo administrativo categorizar 0 comum € o

incomum, em relagfo a sua complexidade, sendo matéria ainda controversa,

A respeito deste debate, sfo interessantes as palavras de Jessé Torres Pereira
Jinior':

“..No caso do pregdo para licitar-se a contratagéio de servigo, haverd

incompatibilidade l6gica entre as caracteristicas da nova modalidade e

o contelido do projeto basico, tal como enunciado no Art. 6% IX, da

Lei 8.666. Se o servigo, em funcio de suas caracteristicas técnicas,

houver de ser especificado mediante projeto basico, com as

minu€acias do enunciado inciso do Art. 6° nfo pode ser classificado
comoe ‘ comum”.

Cabe ainda discussfo sobre a natureza intelectual da elaboracdio de projeto
basico da fundagiio dos postes, pois este & que definiria o tipo de fundacio e a
metodologia empregada, e com isso poderia apresentar variagbes de execugdo caso a

caso, conforme solugdo indicada dependendo do projetista.

Segundo Altonian (2012)* vale colacionar entendimento do TCU a respeito da

utilizagéo de pregio na contratacio de servicos de natureza intelectual;

! Cldudio Sarian Altounian, Obras publicas: lcitagio, contratagdo, fiscalizagdo e utilizagHo (legislagio,
decretos, jurisprudéncia e oriemacdes nonrativas atualizados até 30 nov. 201 I). 3" edigfio revista,
atualizada e ampliada. Pag, 175.




“..2. Se o projeto ou estudo a ser elaborado por um profissional ou
emprasa for similar ao que vier a ser desenvolvido por outro (a), o
servigo pode ser caracterizado como comum. Caso contrdrio, se a
similaridade dos produtos a serem entregues néio puder ser
assegurada, o objeto licitado nio se enguadra na categoria comum.

3. E possivel a existéncia de solugdes distintas para o objeto licitado,
mas a consequéncia advinda da diferenca entre elas nio deverd ser
significativa para o ente publico gue adola o pregio, Se no entanto,
0S servigos comportarem variagies de execucdo relevantes, a técnica
@ ser empregada pelos licitantes merecerd a devida pontuagio no
certame. (TCU. dcorddo n°601/2011, Plendrio. Rel. Min. José Jorge.
DOU 21 mar, 2011)"

Neste caso, analisado a repercussio significativa se deu posteriormente, nio
tendo a administragdo juntado projeto basico de fundagdes ao Edital, uma modificagio
de projeto de fundag¢Bes apresentedo inicialmente pela empresa Kyocera, vencedora da
licitagdo, e outro apresentado posteriormente aos servigos de sondagem (necessirio aos
calculos das fundagBes), causou um acréscimo correspondente a 23,20% do valor

contratual inicial,

Para conhecimento, a Comissdo do Pregiio Eletronico n.° 002/2014 foi
constituida pelos seguintes Membros:

. Martha Spindola Abrahfio Rosa

* Fabiano Saydo Carcoso

. Fabiana Redrigues Gomes

Conforme relatade, dois pontos podem ser questionados em relagdo a escolha da

modalidade de licitac8o por Pregéc Eletronico.

O primeiro disser=a sobre & falta de precisfo, suficiéncia e clareza na definicéo
necessaria ao objeto devido a constatagio do servigo de fundagdo estar embutido em
item de instalagdes, sem ¢ correspendente projeto basico obrigatério para sua execucio,
o que levaria as consequentes especificacdes e orcamento detalhado. Sendo assim, havia
elevado grau de incerteza relacionado a instalagdo do poste, uma vez que seria

necessaria a execugfo de servigo de fundagdes.

? Cldudio Sarian Altounian, Obras publicas: licitagdo, contratagéo, fiscalizagio ¢ utilizaghio {legislagdo,
decretos, jurisprudéncia e oriemages normativas atualizados até 30 nov. 201 [). 3° edigHo revista,
atualizada e ampliada. P4g, 178,
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E o segundo disserta que em funcdo das caracterfsticas técnicas do servigo de
fundagGes ha necessidade de ser especificado mediante projeto basico, conforme Art. 6°
da Lei 8.666/93, e sobre a natureza intelectual do projeto basico que definiria o tipo de

fundag8o a ser empregada, e sendo assim ndo poderia ser classificado como “comum”.

Informacgio 002- Quanto ao Termo de Referéncia do Edital apresentar

documentagio considerada insuficiente

O projeto bésico e o orgamento detalhado necessarios aos servicos de fundacio

dos postes ndo constavam do Termo de Referéncia do Edital de licitag8o,

Primeiramente, observa-se o que descreve a Lei Federal n.° 8.666/93 a respeito

de projeto basico e or¢amento detalhado:

o Art, 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

“IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obray ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade lécnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os seguintes elementos: )"

* Art.7, §2°- As obras e os servigos somente poderfio ser licitados quando:

“I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade compelente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

1l - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
lodos as seus custos unitdrios”,

* Art. 40, § 2° - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

"I-0 projeto bdsico efou executivo, com fodas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos”

Somente foi apresentado o projeto béasico de iluminag&o, nfo contemplando o

projeto basico dos servicos de engenharia relativos a fundaciio do poste.

Sendo assim, nfio hd também or¢amento detalhado, nfio constando_entio item

especifico em planilha orcamentéria para os servicos de fundacio do poste que se

apresenta embutido no item 3 “Prestagdo de Servigo de Instalacdo de Poste Auténomo

alimentado por fonte renovivel fotovoltaica e seus componentes, incluindo base e
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fixagdo” no valor unitario de R$ 3.434,80 e no total de RS 14.804.117,30, que
representa 15,30% do valor do contrato (R$ 96.758.982,80)’.

Posteriormente, apés o inicio dos servigos com a execucio da etapa de
sondagem necessdria 4 zlaboragéo do projeto de fundagSes com respectivos célculos
para a instalagio do poste, foi identificado no relatério de sondagem, elaborado pela
Curi Engenharia Ltda. que “o solo é formado por aterro nfio consolidado,

impossibilitando de rece»er fundaciio direta tipo sapata”.

Essa “primeira sclucfio técnica” em fundagfio direta tipo sapata, foi elaborada em

memoria de célculo pela empresa RL Engenharia Projetos Estruturais e apresentada

pela empresa vencedora da licitagdio, Kyocera, em fase externa a divulgagio do Edital.

Apos o relatério e sondagem, o laudo de fundago, também elaborado pela Curi
Engenharia Ltda, contratado pelo Consércio Kyocera — Soter, apontou para uma

“segunda solucio técnica” para a instalagio dos postes, irdicando fundagiio profunda

em estaca raiz tipo broca (fundagiio indireta).

Para a segunda solugdo técnica foi apresentado projeto e “paper” com
dimensionamento, elaborados pela empresa MD Engenheiros Associados S/C Ltda,
considerados insuficientes para avaliacfio devido nio apresentarem memoria de calculo

detalhada e comparativos com a primeira solugfo técnica,

Da modificagdo da primeira solucfio técnica (fundacfo direta tipo sapata) para a
segunda solugdo técnica (fundagho profunda em estaca rziz tipo broca) das fundagdes
do poste foi atribuido um valor “adicional de fundacdo de poste com estaca tipo broca”
solicitado no 4° Termo Aditivo que se deu por alteragdo qualitativa do objeto, conforme

explicado na Constatagfio n°01 .

Tal adicional motivado por alteragdio de projeto que ndo constou do Edital, no
valor total de R$ 22.450.102,00 representa um acréscimo percentual de 23,20%, bem

proximo ao limite permitido pela Lei n° 8.666/1993.

O orgamento detathado e subsidiado por projeto basico, ambos obrigatdrios nas
licitagGes, tem como finalidades, entre outras, estimar o custo da contratagfo, plangjar a

execucdo da despesa peio ordenador da Administracio Piblica, criar critérios de

* Valores extraidos da fl. 161 do Processo E~* 7/001/2741/2015




aceitabilidade das propostas, contribuindo também para o planejamento da contratacio
que deve adotar critérios de qualidade, desempenho, durabilidade, funcionalidade e

economia para o Estado.

Segundo Altonian (2012)* a preocupagio com a questfio dos projetos basicos
mal elaborados ¢ antiga e recorrente, causando prejuizos ao erdrio, conforme descrito

em Acdrddos:

“Crero que se possa, nesse ponto, repetir o que tenho,
insistentemente, afirmado acerca do acodamento com que sdo feitos
os prajetos de engenharia para a grande maioria de obras realizadas
pelo poder piblico em nosso Pais, independentemente da esfera
govermamental em que se encontrem tais obras. O Projeto Bdsico, que
deve ser encarado como elemento fundamental para a realizagdo de
qualquer licitacdo, deve, também, ser considerado o pilar de todo
empreendimento, publico ou privado, mas que tem sido
constantemente mal-elaborado, quando hd envolvimento de recursos
publicos, em gquaisquer das esferas administrativas, sem a alengdo
minima necessdria quando da sua confecgiio, o que é lamentdvel por
se loraar fonte de desvios e toda sorte de irregularidades que se tem
noticia no Brasil. (Voto do Exmo. Ministro Adylson Motta — Acoérdao
77/2002/TCU - Plendrio).”

“Entendo que se trata de frequente ocorrénciu com que esta
Corte de Contas tem se deparado (Acérddo n® 1.175/2006-Plendrio,
objeto inclusive, de determinagies expressas ao (..} para que se
abstenha de realizar licitagbes com esteio em projetos bdsicos
desatualizados, que nio contemplam as solugGes definitivas exigidas
pelo ovdenamento legal em vigor, ferindo entre outros dispositivos, o
art. 67 inciso IX, da Lei n°8.666/1993. Posteriormente, mostra a
experiéncia que aguela autarquia tem recorrido a pritica ilegitima
denominada “revisdo de projetos em fases de obras”, cuja finalidade
consisie em reparar as falhas do projeto original ou, muitas vezes
praticamente alterd-lo, com mudanga da sua pripria concepgiio
preliminar. Neste sentido por meio do Acorddo n°l.175/2004-
Plendrio, o Tribunal determinou dguela autarquia que procedesse &
anulagdo duas disposi¢Ges internas que autorizassem as alteragées de
projetc imediatamente apds o inicio das obras, por falta de previsdo
legal ”

Ainda, considerando buscar entendimentos quanto aos procedimentos mais

adequados a situaco, é possivel citar ainda a Resolugdo n°361 de 10/12/1991 do

Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia que “Dispde sobre a

* Cléudio Sarian Altounian. Obras publicas: licitagio, contratagéo, fiscalizagio e utilizagfio (legislacdo,
decretos, jurisprudéncia e orientagdes normativas atualizados até 30 nov. 2011). 3" edigfo revista,
atualizada e ampliada.
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conceituagdo de Projeto Basico em Consultoria de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia”,

“dre. 2°- O Projeto Bdsico ¢ uma fase perfeitamente definida de um

conjunio mais abrangente de estudos e projelos precedido por estudos

preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade técnica, econdmica

e aveliagdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto
executivo ou detalhamento.” (grifo nosso).

§ 1° As fases do projeto citadus neste Artigo podem ou ndo ser
objete de um tinico contrato, em fungdo do porte de obra.” (grifo
nossal.

A partir do Art.2°e o § 1° € possivel encontrar base para considerar que o
servigo de sondagem pode ser considerado um servigo preliminar que poderia anteceder
a contratagdo do objeto znalisado, assim como também a contratagio do projeto basico
ou executivo das fundagGes necessarias ao poste, e ambos possiveis de serem realizados
em uma licitaglo anterior, ensejando em um projeto factivel e um or¢amento detalhado
deste servi¢o de fundagie, evitando assim todo o acréscimo e elevagio de custo causada
pelo “adicional de fundacio de poste com estaca tipo broca” para a apuragfo do efetivo

custo referencial dos servigos, amparando a licitagfio e sua possivel economicidade.

Uma tipologia usual, que ndo limita ou esgota eventuais exigénecias da
Administracdo Publica pode explicitar os eclementos técnicos necessarios que
antecederiam a contratacio do objeto analisado, em nivel de ilustrag8o, seria por

exemplo:

Elementos Técnicos Necessdrios

specialidade | Elemento |
Desenho | Locagfio dos furos
Sondagem . . .
Memorial Descricdo das caracteristicas do solo
Perfil Geol6gico do Terreno
Locagdo, caracteristicas e
Desenho dimensdes dos elementos de
Projeto de fundagdo
Fundacgdes
¢ M . Meétodo Construtivo
emorial R ) ,
Cilculo de dimensionamento
Tabela adaptada’

3 Orientacdo Técnica OT-IBR 001/2006. Projeto Bésico, Primeira edicgo: vélida a partir de 07/11/2006
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Para conhecimento, o Termo de referéncia ¢ a planilha orcamentaria constante

do Edital foram elaborados pelo Eduardo Safady, Engenheiro Civil. CREA 1n.°
2013110196, coordenador de contratos da empresa Concremat. N3o consta dos autos as
respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnicas - ARTSs, assinadas junto ao
Conselho Regional de Engenharia. A ART trata-se de instrumento indispensavel para
identificar a responsabilidade técnica pelas obras ou servigos prestados, conforme Lei
Federal n.° 6496/1977. Nao foi identificado no Termo de Referéncia o nome do

Subsecretario, responsdvel pela assinatura do mesmo, a 1.719,

Apbs a citagio dos Artigos da Lei n°8.666/1993, a Resolugdo n°361/1991, e a
Orientagdo Técnica OT-IBR 001/2006, que norteiam os aspectos relativos a aos
conceitos e elaborago de projeto basico e orcamento detalhado necessarios, neste caso,
aos servicos de fundaciio do poste ¢ possivel considerar, j4 que estes ndo constavam do
Edital de licitagdo, que nfio houve apuragiio do efetivo custo referencial dos servigos,
que amparasse a licitacio e sua possivel economicidade e que posteriormente, a
modificacio do projeto apresentado veio a elevar os custos do objeto licitado

representando um acréscimo percentual de 23,20% .

Fato:

A modificagdio de projeto de fundacBes no item “Adicional de Fundacdo de
postes com estacas tipo droca”, prevista no 4° Termo Aditivo, acarretou na elevacio

dos custos de execucfio dz obra;

* Segundo o Memoria. de Célculo, is fls. 984 a 1013, elaborado pelo Engenheiro
Roger Loli da empresa RL Engenharia Projetos Estruturais, apresentado pela
Kyocera, seria adotado o sistema das fundagBes dos postes com sapatas de
dimensdes 80x80x80cm;

* Apés a licitagio, com a execugfio dos servi¢os de sondagem, e apresentagio do
laudo de fundagéio elaborado pela empresa Curi Engenharia Ltda, assinados pelo Sr.
Roberto Pedreira Ferreira Curi — CREA-RJ 30422-D, foi apresentado novo projeto

para as fundagdes, que posteriormente deu origem ao 4° Termo Aditivo, e o sistemna
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de fundacfo do poste passou a contemplar 3 estacas raiz tipo broca de 6m de
comprimento, didAmetro de 25cm e bloco com dimensées de 1,20x1,20x0,60m.
Nio consta ART da sondagem e ART do laudo de fundagao;

* No novo projeto apresentado néo constava a memoria de célculo das estacas, que
incluisse também a comparagdo de cédlculos entre a solugiio apresentada na
Licitagdo o novo projeto apresentado posteriormente para aditivo contratual de
valor e assim, néo foi possivel avaliar a necessidade da estaca, configurando-se em
um limitador de andiise;

* Assim, também como limitador de andlise, encontra-se a utilizagio de forma
perdida, descrita na planilha de aditivo, transcrita a seguir, no item 2 “Estaca de
concreto Fck=25MPa, a armada, moldada no terreno tubo de PVC de Fofo de 250
mm, com férma perdida, com capacidade para 15T, inclusive fornecimento dos
materiais e concretagem com adensamento manual, exclusive perfuracio™; e

¢ Ainda, questiona-se 2 métode empregado descrito na planilha de aditivo, transcrita
a seguir, no item 3 “Perfuragfo rotativa com coroa de Widia em solo didmetro 107,
vertical, inclusive, deslocamento dentro do canteiro e instalagio de sonda em cada
furo”, sendo que este equipamento é apropriado para materiais duros e rocha, o que

ndo é o caso.

OMPOSICAO'DE PERFURACAQO ROTATIVANO SOLO

Conséreio Kyecera-Soter

Arco Metropoliano

Planilia Orgamentira - Bloce de Fuadagdie - Postes Folovolaicos

Data base: 20/01/2014

Mobilzagio e Desmobilzagio de equipamento
1 01.009.0050-A |emuipe de sondagem e perfuragio rotativa, com| Unidade 1,00 7.636,11 7.636,11
transperte até 50 kn:

Esaica de concreto Fok = 25 Mpa, anmada))
moidada no terreno, utilizando udo de pvc DeFofdl
de 250 mm, como farma perdida, com capacidade|
pama 15T, inclusive fomecimento dos ateriais e
coacretagem com adensamento manual, exclusive
perlizmedo

Perfuragdo rotativa, com Coroa de Widha em solo
digmetro 10, vertical, fchisive  desbcamento
dentro do canteira e instalago de sonda em cada
{ico

Arasamento e estaca de concreto para carga de
travallio descampressio axial até 600 KN

m 72.850,00 104,44 | 7.623.075,60

3 01.002.0043-A m 72.990,00 18LG3 | 13.257.173,70

4 10,0F2.0001-A

Unidade | 1216500 | (2842 | 1.562.229,30

Total{A) 22.450.114,71

Niimero de Postes (B} 4,055,00
Total por wiklade C :
Total 22.450.102,00

* Dados extraidos da 9. 162 do Processe E-17/001/2741/2015
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Conforme a boa pratica da Engenharia, a estaca raiz é uma estaca escavada que
integra o grupo de estacas utilizadas em fundagBes profundas, podendo atingir
profundidade maior que 50 metros e com didmetro de 80 a 500 mm, tanto em solo como
em rochas. E uma estaca argamassada “in loco”, ou seja, € produzida no canteiro de
obras, diretamente no local des:gnado no projeto de fundagdes. Caracteriza-se por
perfura¢do rotativa ou rotopercussiva e por apresentar elevada tensio de trabalho ao
longo do fuste (coluna que liga a base e o topo) que é inteiramente armado em todo seu

comprimento.

Para a execugdo da estaca raiz, utiliza-se tubos de revestimento metilico
integralmente em todo o trecho do solo apds a escavacio, pois em solos mais
arenosos (ou até mesmo pouco argilosos) pode ocorrer desmoronamento (no caso
analisado foi adotado tubo de PVC Defofo e considerado como “forma perdida™).
Esses tubos metélicos sdo recuperados apés o preenchimento da estaca com
argamassa cimento-areia e da fixagio da armadura.

Para a determinacio da capacidade de carga de uma estaca raiz, caso esta nfo
atinja a camada rochosa, deve-se desconsiderar a resisténcia de ponta e apenas se
considera o atrito lateral fuste/solo.

Considerando os boletins de sondagem constantes do Processo, todos
paralisados em 10,45m de profundidade e sem atingir camada rochosa, e possivel
constatar que para o dimensionamento das estacas raiz adotadas, nfio foi considerada a
parcela de resisténcia de ponta e sim apenas o atrito lateral e que, com a utilizaco de
tubos de PVC como forma perdida, a estaca raiz ndo entra em contato com o solo, ndo
hd a mobilizagio desta parcela de atrito lateral.

Assim, também considerando que nfo foram apresentados os calculos para o
dimensionamento das estacas adotadas, & possivel entender que, conforme a prética da
engenharia em relagfio 4 estaca raiz, que estas ndo apresentam funcio significativa
que justifique sua empregabilidade.

O processo executivo da estaca raiz é dividido em 3 etapas: perfuracfo, fixacio da
armadura, injegiio da argamassa e retirada dos tubos metalicos, onde detalhamos 2
destas 3 etapas:

L. Perfuracfio: A perfuragio pode ser vertical ou inclinada e executada com

equipamentos mecanicos chamados de perfuratrizes (pneumaticas, hidraulicas

ou mecénicas). Paca a perfuragiio, normalmente ¢é utilizado o processo rotativo
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com circulagio de dgua, _ama bentonitica ou polimero sintético, que permite a
fixagdo do tubo metdlico para o revestimento provisério até a ponta da estaca.
No caso de descobrir algum material resistente durante a perfuragio, como
matacdes ou rocha, pode ser utilizada uma coroa diamantada ou widia, ou
pode-se prosseguir a perfurago por processo percussivo.

A profundidade e o didgmetro da perfuragio sfio definidos previamente em
projeto, de acordo com as caracteristicas do solo encontradas na sondagem
SPT do terreno. Deve-se ter cuidado e verificar se o material que sai pelo tudo
durante a perfuragéo ¢ o mesmo indicado nas sondagens.

2. Injecdo da argamassa e retirada dos tubos metalicos: A argamassa
constituida por cmento e areia ¢ bombeada através de um tubo até a ponta da
estaca, 0 macace hidraulico utilizado para retirar os tubos metalicos deve ser
programado de forma que a retirada nfio aconteca muito rapida, sendo a
distribuigéio uniforme da massa pode ser comprometida.

A medida que a argamassa sobe pelo tubo de revestimento, o tubo &
concomitantemente retirado. Quando o tubo estiver cheio, a extremidade
superior ¢ fechada e sHo aplicados golpes de pressdo com ar comprimido para o

adensamento da argamassa e a interagiio com o solo (atrito lateral).

As principais caracteristicas da estaca raiz sio:
»  Alta capacidade de carga (até 140 tf);
» Recalques muito reduzidos;
» Possibilidade de execugfio em 4reas restritas e alturas limitadas;
» Perturbagfo minima do ambiente circunstante;
» Podem ser executadas em qualquer tipo de terreno e em diregbes especiais
(inclinadas);
» Podem ser executadas com utilizacgo a compressdo ou a tragio;
» S#o moldadas in laco;
 S#o inteiramente armadas ao longo de todo seu comprimento; e

* Possui elevada tensdo de trebalho do corpo da coluna (fuste).

Algumas desvantagens apresentadas pela estaca raiz sdo:
» Custo elevado diante das demais solugSes em estaca;

» Alto consumo de cimento; e
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» Alto consumo de ferragens para as armaduras.
A seguir demonstraremos de forma cronoldgica os responséveis envolvidos na

aprovacdo do 4° Termo Aditivo:

i Empresa/Qrgad o Data s 00 ST Adsunite i
Coordenad c " Encammha tabely com as quantidades dos
César Sontinho S"t"'.e]“:mr Eraone L4/1201s| 1598 [servisos definidos ¢ o Rehtério Técnico
de Mello eor:::_ _e gen arm & 161 |apresertado com as justificativas  da
Supervisiic tecnologia S.A. -
progetista.
Encaminha ao Subsccretdric de Obras
Rodovidrias ¢ Mobilidade Urbanz o
José Luis Superinterdente  (Secrezaria de 198 a administrativeo  para  conhecimente e
Boabaid de mobilidade Estads de 17/12/2015 206 providéncias, referente a solicitagio do
Dolabela Urbana Obras Conséreio Kyocera-Soter de aprovagio de
1ovo orgamento analftico, com consequente
celebraciio de Termo Aditivo,
Subsecretario de
7 i licitagi lebragi
Tosé Anténio Obms" ] Secretaria de 2228 Femete a s'o_x:nagzao de oe raf:ao de
Portel Rodovidrias ¢ Estado de Sem data 225 Termo  Aditive a  consideragio  do
ore Mobilidade Obras Secretdrio de Estado de Obras
Urbana
: . Secretaria de Assinn o Termo Aditivo de Contrato n®
José Iran Secretirio de 252a
1 _ o e L
Peixoto Jimior |Estado de Dbras Estado de 21/12/2015 254 042/2014 — aleragio qualitativa do objeta
Obras do contrato
Conséroio 259 1 Assma o Termo Aditive de Contrato 1)
Sérgio Benincd - ) 21/12/2015 042/2014 — alteraciio qualitativa do objeto
Kyocera-Sater 254
do contmato

Obs.: Niio consta da planihz do Tenino Acitive n" 04 assinaturas dos representanzes do Estado,

Pelo exposto acima, conforme a pratica da engenharia, em relacfo A estaca raiz
tipo broca para esse empreendimento nio apresentou funcio significativa que

justificasse sua empregzbilidade.

De acordo com o pardgrafo 262 do Acérdfo N° 2461/2018 — TCU — Plendario:

262. A medida corretiva quanto ao achado de superfaturamento por medigfio e
pagamenio de servicos desnecessirios foi estabelecida como adogfo das medidas
administrativas para reaver o prejuizo ao Eririo ja consumado. (grifo nosso)

Assim, € possivel concluir que todo o valor referente ao item 3.2 “Adicional de

Fundacfo de postes com estacas tipo broca”. no montante de R$ 22.339.374,00

constitui dano ao erdrio, devendo ser ressarcido aos cofres publicos.

Manifesta¢do do Auditado: Por meio do Oficio SEI 128, de 26/06/2019, foi enviado a
Relatorio Preliminar no qual foi solicitado manifestagio da SEINFRA quanto as

recomendagdes realizadas neste relatério.
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Em resposta, nos foi enviado o Of.SEINFRA/GSE n° 996/2019, de 30/07/2019, onde o

secretario informa o segrinte:

..apos consultadas e analisadas as pegas colecionadas nos autos do Processo
Administrativo E-n® 17/001/040/2014, nio h4 ébices ao prosseguimento do

feits para que seja elaborado relatério final,

Analise da AGE: Diants exposto, mantemos as recomendagfes abaixo.

Recomendagiio 01: Que a SEINFRA adote providéncias para o ressarcimento do valor

de R$ 22.339.374,00, apontado como dano ao Erario.

Recomendacio 02: Que a SEINFRA avalie a possibilidade de promover a apuracdo de
responsabilidades da empresa contratada, a luz da Lei 8666/1993 e da Lei 12846/2013,

face as situagGes apontadas.

2,2 Da Entrega do Objeto Contratado

Ty

Fato:

Por meio da 18" medig¢fo, processo n.° E-17/003.011638/2015, foi pago o
equivalente a RS 22.339.374,00 referente o servico “Adicional de Fundacio de postes
com estacas tipo broca” de 4035 unidades de postes, que j haviam sido instalados no
periodo de 01/09/2014 (3* medigdo) até 15/12/2015 (18* medigdo), sem a referida
cobertura contratual,

Ressalta-se que o referido servigo foi incluido na planilha or¢amentaria por meio
do item 3.2 do 4° Termc Aditivo, formalizado somente em 21/12/2015. Neste termo
também foi incluido o item de “Redutor de instalagdo de poste auténomo conforme
determinagdo do DNIT”, entre outros, perfazendo o montante de R$ 18.056.733,62,

conforme demostrado na tabela a seguir:

Pdgina 19 de 41




Planilha Contratual - 4 Termo Aditivo
[P s Conteato

Fomecimento de Poste autonomo aimenlado por

L1 |foute rencvdvel {Fotovottaica) ¢ sews 1852305 | 4310 | 79.83434550 | 0,00 0,00 79.834.345,50
componentes, conforme especificaso no Termo
de Referfneia deste certame Unidade
1 |edutorpara postes folavokaieos com bragos de 25346 6,00 0,00 20600 | -75.02416 T5.024.16
iluminagdo com 0,50 m de comprinznto Unidade
Adicional de fomecimento de poste-em viaduto
2.904.94 X 0,00 16,00 46,479,04 46.479,04
L3 (Arco Metilico) Unidade 04, 900
14 [Adieonalde fomccinento de materials para 755784 | 000 %00 1,00 755784 755784

Unidade

istalaciio de posie sebee o Arco Metilico
FO R e Imihg

2.120,520,00 | eoo | 212052000

Prestagiio de Servico de luminagiic de poste

3.  |Putonomo alimentado por fonte rencvivel 143483 | 4310 | 14.804.01730 | 000 0,00 14.804.11730
{fotovoliaica) ¢ seus componentes, incliinde
base ¢ fixaciio Uridade
3p (Adeional de fundagdo de poste com estaca tipa | 553640 | 000 000 |405500 | 22.450.10200 | 22.450.102,00
broca Uridade
Adicional de instaligiio de poste foravoliaico em
0, Y ! 5880
33 | b new temses Uridade 280 0,00 00 21000 SBE.00 0
3.4 |Redutor de Instalagio de poste aulencma 10145t | o0go 000 |-43t000 | 437296030 | 437206020

) conforme determinagio do DNIT Uridade

tal Gesaty

H815:716427

9675898280

18:056.733,62

Da anilise dos processos administrativos, referentes as 3* a 10* medigGes, nfio
consta nenhuma referéncia da execugéo de tal servigo. Além disto, observou-se que nio
consta no diario de obras, informativo e/ou documentos da comissio de fiscalizagfo
aprovando, a época, a execucdo do referido servigo, no entanto, verifica-se que no dia
31/07/2014 foi realizado o primeiro registro de servico com a execuegdo de estacas.

Assim, conclui-se que houve execugio de servigos sem que tenha sido firmado o
correspondente termo de aditamento, no entanto os pagamentos relacionados a estes
servicos foram realizados somente em 30/12/2015, conforme Ordens Bancarias
20150B40136, 20150B40137 20150B39910 e 20150B39931, ou seja, apds a
formalizagfio do respectivo termo aditivo. Assim, entende-se que este fato no configura
prejuizo ao erdrio, contuco, constitui-se em ato inadequado por afronta o disposte nas

legislagBes pertinentes e Gemonstra falha na gestdo do processo.

Manifestacdo do Auditado: Por meio do Oficio SEI 128, de 26/06/2019, foi enviado a
Relatorio Preliminar no qual foi solicitado manifestacBdo da SEINFRA quanto as

recomendacdes realizadas neste relatério. Em resposta, nos foi enviado o
Of.SEINFRA/GSE n° 996.2019, de 30/07/2019, onde o secretario informa o seguinte:
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...ap0s consuladas e analisadas as pegas colecionadas nos autos do Processo
Administrativo E-n® 17/001/040/2014, ndo hé dbices ao prosseguimento do

feito para que seja elaborado relatério final,
Analise da AGE: Diante exposto, mantemos a recomendagio abaixo,

Recomendacio 03: Que a SEINFRA estabeleca formalmente uma rotina que vise

verificar se os servigos foram iniciados apés a formalizagio do termo contratual

necessario.

Fato:
Por meio de inspegdo fisica in loco realizada no dia 24/05/2019, foi localizado
um bloco tombado na altura do km 64, que nfio apresentava sinais de ter sido executado

sobre estaca, conforme fcto a seguir:

Bloco tombado que niio apresentava
indicios de ter sido executado sobre estaca

Quanto ao fato mencionado, ressaltamos a informagdo apresentada pelo
consorcio constante na 13° medicfio: “todos os postes instalados diretamente no solo
deveriam ter sido executados com estacas.”

Considerando que e servigo nfio foi devidamente executado, o valor do poste sem
o servigo citado é de RS 3.434,83 (referente custo de instalacéio) devera ser ressarcido

aos cofres publicos.

Manifestagiio do Auditado: Por meio do Oficio SEI 128, de 26/06/2019, foi enviado a

Relatério Preliminar no qual foi solicitado manifestagio da SEINFRA quanto as
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recomendagOes realizadas neste relatério. Em resposta, nos foi enviado o

Of.SEINFRA/GSE n° 996/2019, de 30/07/2019, onde o secretario informa o seguinte:

...apo0s consultadas e analisadas as pecas colecionadas nos autos do Processo
Administrativo E-n” 17/001/040/2014, nfio ha ébices ao prosseguimento do

feito para que seja elaborado relatério final.

Analise da AGE: Diants exposto, mantemos as recomendacdes abaixo.

Recomendacio 04: Que a SEINFRA adote providéncias para o ressarcimento do valor

de R$ 3.434,83, apontadc como dano ao Erdrio.

Recomendagiio 05: Que a SEINFRA avalie a possibilidace de promover a apuracdo de
responsabilidades da empresa contratada, a luz da Lei 8666/1993 e da Lei 12846/2013,

face as situagBes apontadas.

Fato:

Constatamos nos Processos n: E-17/003.003731/2016 e
E-17/003.003732/2016, cue tratam das 19° (01/01/2016 a 31/01/2016) e 20" mediges
(01/02/2016 a 29/02/2015), respectivamente, a mesma quantidade de fornecimento de
postes (11 kits geradores Zotovoltaicos em cada uma). No entanto, observa-se que foram

apresentados nos referidos processos de medicBes, relatorios fotograficos contendo

exatamente as mesmas fowos, arresentadas a seguir:
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A Comissfo de Fiscalizagfio ao aceitar, como documentos comprobatérios da

entrega dos itens, fotogrefias repetidas, j4 utilizadas em medigdes anteriores, referindo-

se a servigos executados em periodos diferentes, viola o § 1° do art. 67 da Lei n.°

8.666/93.

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
desigrado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e

subsiaid-lo de informagGes pertinentes a essa atribuicéo.

§1° O representante da Administragiio anotard em regisiro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugio do contrato,
determinando o que for necessdrio & regularizacido das faltas ou

defeitos observados.

Observa-se ainda, quando da analise dos demais processos de medi¢Ges, que em

diversos relatérios fotog-éficos constam fotos repetidas de fundagdo, construgdo de

base, montagem e instalago de postes, o que também dificulta a fazermos uma analise

dos servigos que foram efetivamente executados em cada medicdo, conforme alguns

exemplos demonstrados a seguir:

Montagem dos postes - 3“e 8 medigio
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Construgdo da base dos postes (Fundagées) - 3° ¢ 6° medicdo

Assim, ao aceitar relatér-o fotografico de periodos diferentes contendo as
mesmas fotografias, a Comissdo de Fiscalizagdo nfio pode garantir que realmente houve
o fornecimento do bem, portanto, conclui-se que nfo restou comprovada a entrega dos
11 kits geradores fotovoltaicos descritos na 20° medigio, bem como nfo foi realizada a
sua devida instalagdo. Ainda, considera-se que houve uma omissio da Comissio de
Fiscalizac#o.

Diante do exposto, o valor referente a estes kits, considerando o custo do
fornecimento e sua respectiva instalagfio, equivale a R$ 241.536,68, demonstrado a

seguir, e devera ser ressarcido aos cofres piiblicos.

Valor referente aos 11 Kits (Postes) _

— Prégo.
e G ~Hnitdrio (R
Fornecimento de Poste autonomo alimentado por
fonte renovével (Fotovoltaica) e seus componentes,
conforme especificado no Termo de Referéncia deste 1t 18.523,05 203.753,55
certame
Prestagio de Servico de IluminagZo de poste
autbnomo  alimentado por fonte renovavel
(fotovoltaica) e seus companentes, incluindo base e 1t 3.434,83 37.783,13
fixagio

Manifestacio do Auditado: Por meio do Oficio SEI 128, de 26/06/2019, foi enviado a
Relatério Preliminar no qual foi solicitado manifestacdo da SEINFRA quanto as
recomendagbes realizadas neste relatério. Em resposta, nos foi enviado o

Of.SEINFRA/GSE n° 9962019, de 30/07/2019, onde o secretirio informa o seguinte:

-.-ap¢s consultadas ¢ analisadas as pegas colecionadas nos autos do Processo

Admuistrativo E-n® 17/001/040/2014, niio h4 ébices ao prosseguimento do

feito para que seja elaborado relatério final.
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Analise da AGE: Diante exposto, mantemos as recomendagdes abaixo.

Recomendacio 06 : Que a SEINFRA adote providéncias para o ressarcimento do valor

de R$ 241.536,68 , apontado como dano ao Erario.

Recomendagfio 07: Que a SEINFRA avalie a possibilidade de promover a apuraciio de

responsabilidades da empresa contratada, a luz da Lei 8666/1993 e da Lei 12846/2013,

face as situagdes apontadas.

Fato:

Consta na 23" medigdo (iltima medigdo), processo n.° E-17/003.010692/2016, o
fornecimento de 49 postes e seus componentes, no montante de R$ 907.629,45, porém
constata-se que ndo foram realizadas as instalagBes inerentes a estes postes, embora a

Comisséo de Fiscalizagdc tenha emitido a Aceitagiio Definitiva, conforme a seguir:

ACEITAGAO DEFINITIVA

A COMISSAOQ, abaixo assinads, designada pela Resolugio SEOBRAS n® 1141, de 02 de julho de 2014, atesta
0 RECEBIMENTO DEFINITIVO referente & execugdo dos servicos de elaboragdo de projeto executivo do
sistema de iluminagfo, fornecimento dos postes autdnomos alimentados por fonte renovdvel (fotovoltaica) e suas
instalagBes na BR-493 - Arco Metropolitann do Rio de Janeiro, objeto do Contrato SEOBRAS n° 042/2014,
firmado em 02 de julho de 2314, com c CONSORCIO KYOCERA-SOTER, objeto do Processo n® E-
17/001/040/2014, corresponde i etapa final da obra e de acordo com o contrato e seus aditivos, nos termos do
art. 73, incise |, alinea b da Lej n° 8.666/93, e suas alteragdes.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 2016

Fernando Zerreira Terra - SUBMOB/SEOBRAS - mat. n° 934.733-7
Jodo Carlos de Cliveira Azedias - DOP/DER - mat. n° 13/55273

Quanto ao expostc, consta no processo n.° E-17/001/864/2016, que os 49 postes
(Kits geradores) restantes foram ertregues ao Departamento de Estrada de Rodagem do
Estado do Rio de Janeiro — DER-RJ, conforme Oficio Conséreio KYOCERA-SOTER
n.° 082/2016, de 24 de maio de 2016, & fl. 16, recepcionado pelo Sr. Julio César de
Oliveira — Matricula 13/56833 DER-RJ.

Por meio da inspesfo in lozo realizada no Arco Metropolitano, pela equipe da

AGE, no dia 24/05/2019, ratificamos, junto com o fiscal Fernando Ferreira Terra da

SEINFRA, que integrou & comissin de fiscalizacfio, que os referidos postes nfio foram

efetivamente instalados.

Assim, a fim de subsidiar este trabalho de auditoria, foi questionado ao
DER-RJ, por meio da Sclicitacdo de Auditoria N° 05, de 29/05/2019, reiterada pela
Solicitagio de Auditoria N° 08, de 12/06/2019, sobre a localizacgio ¢ a forma de
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armazenamento destes 49 postes, requisitando ainda o agendamento de visita in loco,
desta equipe de auditoria da AGE juntamente com o responsavel pelo armazenamento.
A referida solicitagfo foi atendida através do Oficio DER-RJ/AIN N.° 22/2019,
de 25/07/2019. Com isso, em 05/08/2019, esta equipe de auditoria realizou visita na
Superintendéncia de Sinalizagfio da Fundagfo Departamento de Estrada e Rodagem do
Estado do Rio de Janeirc — Rodovia 104 RJ — Km 14,5 — Laranjal — Sio Gongalo - RJ,
local de armazenamento de 28 postes e parte dos demais itens, conforme termo de
inspecéo.
Portanto, considerando o exposto, concluimos que os 49 postes, e seus respectivos
componentes, foram pagos, porém nio foram instalados. Assim o valor pago no montante

de R$ 907.629,45, dever ser ressarcido aos cofres piiblicos,

Manifestagfio do Auditado: Por meio do Oficio SEI 128, de 26/06/2019, foi enviado a
Relatorio Preliminar no qual foi solicitado manifestagio da SEINFRA quanto as
recomendacOes realizadas neste relatério. Em resposta, nos foi enviado o

Of.SEINFRA/GSE n° 996/2019, de 30/07/2019, onde o secretario informa o seguinte:

-..apos consultadas e analisadas as pegas colecionadas nos autos do Processo
Administrativo E-n® 17/001/040/2014, niio hi ébices ao prosseguimento do

feitc para que seja elaborado relatério final.

Analise da AGE: Diante exposto, mantemos as recomendac3es abaixo.

Recomendacio 08: Que a SEINFRA adote providéncias para o ressarcimento do valor

de R¥ 907.629,45, apontado como dano ao Erario.

Recomendagio 09: Que a SEINFRA avalie a possibilidade de promover a apuracio de
responsabilidades da empresa contratada, a luz da Lei 8666/1993 ¢ da Lei 12846/2013,

face as situagBes apontadas.

Fato:

O servigo de instalagBes dos postes autdénomos alimentados por fonte renovavel

(fotovoltaica) na BR-493 - Arco Metropolitano do Rio de Janeiro foi finalizado,
conforme Termo de Aceitagio Definitiva, datado de 29/09/2016.
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A seguir, apresentamos algumas imagens oriundas da inspecfio fisica realizada
pela equipe AGE/CGE no dia 24/05/2019, onde foram constatados os seguintes

problemas:

* Postes ndo fixados de forma adequada;
» Postes derrubados por atcs de vandalismos;
¢ Postes sem baterias;

* Trechos com postes ausentes; e

e Poste tombado, onde se verifica bloco sem estacas.

Postes nio fixados Postes derrubados
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Postes sem baterias Trechos com diversos postes ausentes

Poste tombado sem estaca tipo broca

Conforme inspegio observa-se que atualmente, apés aproximadamente trés anos

do objeto concluido, o trecho do Segmento C do Arco Metropolitano, encontra-se com o

servico de iluminacfo precario, causando total inseguranca aos usuarios da via.

Manifestagfio do Auditado: Por meio do Oficio SEI 128, de 26/06/2019, foi enviado a
Relatorio Preliminar no qual foi solicitado manifestagio da SEINFRA quanto as
recomendagdes realizadas neste relatério. Em resposta, nos foi enviado o

Of. SEINFRA/GSE n° 996:2019, de 30/07/2019, onde o secretirio informa o seguinte:

~.apés consultadas e analisadas as pegas colecionadas nos autos do Processo
Adnunistrativo E-n® 17/001/040/2014, niio h4 ébices ao prosseguimento do

feito para que seja elaborado relatério final.
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Durante a reunido de busca conjunta de solugGes, realizada no dia 09/08/2019,

na sede da SEINFRA, foi apresentado pela Secretaria, 0 Termo de Recebimento
Provisério datado de 23/08/2018, extraido do processo E-17/001/0196/2018,
transferindo a gestio do Arco Metropolitano para o Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes (DNIT), conforme trecho descrito a seguir:

...d=claram que fisicamente as obras da rodoviaria, os servigos de sinalizagfio e
08 servigos de iluminagfio vinculados ao referido Instrumento Delegatério, se
encontram RECEBIDAS PROVISORIAMENTE, sendo observado o contetido
do mventario Arco Rodoviério do Rio de Janeiro BR — 493/RJ — Julho/2018.

Analise da AGE: Diante do exposto, a Recomendagio 10 serd ajustada, conforme

segue abaixo.

Recomendag¢iio 10: Que a SEINFRA comunique ao DNIT os fatos expostos na

Constatagdo n° 06, para que a autarquia federal realize as providéncias necessérias.

2.3 Das Licen¢as Ambientais

Fato:

Nio foram apresentadas as Licencas Ambientais de Instalagdo emitidas pelo
INEA-RJ no prazo de vigancia do Contrato 042/2014, tio pouco durante nos respectivos

Termos aditivos 1° ao 3°.

Cabe ressaltar que, consta do processo n.° E-17/001/040/2014, as fls. 514 a
519, Licenga de Instalagio - LI N° IN016714, datada de 25/05/2011, com prazo de
validade até 19/06/2011 e Documento de Averbagdo, a fl. 520, datado de 08/06/2011,
prorrogando o prazo da respectiva Licenga de Instalagio para 19/06/2014.

Por melo da Solicitagfo 1.° 06/2019 de 10/06/2019, solicitamos para SEINFRA as
licengas de todos os entes federativos (federal, estadual e municipal) que serviram de
base para a elaboragdo de nrojeto executivo do sistema de 1luminagdo, fornecimento dos
postes, auténomos alimentados por fonte renovavel (fotovoltaica) ¢ suas instalagdes na

BR-493 Arco Metropolitano no Rio de Janeiro.
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Em atendimentc a Solicitagdio, a SEINFRA nos apresentou a LI N° IN031395
datada de 12/08/2015, com prazo de validade até 12/08/2017 e Documento de
Averbagio, datado de 28/08/2017, prorrogando para 2 anos a contar de 13/08/2017 &
respectiva licenga de InstalacHo que atende ao 4° ao 6° Termos aditivos.

Embora a SEINFRA tenha apresentado a Licenga de Instalacio LI N° IN031395,
datada de 12/08/2015, com prazo de validade até 12/08/2017, destacamos que nfo
consta vigéncia de Licenga de Instalagfio no periodo de 02/07/2014 data de assinatura
do contrato do Contrato até o 3° Termo Aditivo datado em 30/07/2015, ou seja, ficou

sem cobertura de Licenga Ambienzal por um periodo de 393 dias.

Manifesta¢do do Auditade: Por meio do Oficio SEI 128, de 26/06/2019, foi enviado a
Relatorio Preliminar no qual foi solicitado manifestagio da SEINFRA quanto as
recomendacles realizacas neste relatério. Em resposta, nos foi enviado o

Of.SEINFRA/GSE n° 996/2019, de 30/07/2019, onde o secretario informa o seguinte:

..apos consultadas ¢ analisadas as pegas colecionadas nos autos do Processo
Administrativo E-n® 17/001/040/2014, ndo hd 6bices ao prosseguimento do

feito para que seja elaborado relatdrio final,

Durante a reunidic de busca conjunta de solucdes, realizada no dia 09/08/2019,

na sede da SEINFRA, foi apresentado pela Secretaria, o Termo de Recebimento
Provisério datado de 23/08/2018, extraido do processo E-17/001/0196/2018,
transferindo a gestdo do Arco Metropolitano para o Departamente Nacional de

Infraestrutura de Transportes (DNIT), conforme trecho descrito a seguir:

~.declaram que fisicamente as obras da rodovidria, os servicos de sinalizagdio e
08 servigos de fluminagio vinculados zo referido Instrumento Delegatdrio, se
encontram RECEBIDAS PROVISORIAMENTE, sendo observado o contetido
do Irventério Arco Rodovisrio do Rio de Janeiro BR — 493/RJ — Julho/2018.

Analise da AGE: Diante do exposto, a Recomendagfio 11 serd ajustada, conforme

segue abaixo,

Recomendagio 11: Que a SEINFRA comunique ao DNIT os fatos expostos na

Constatagdo n° 07, para que a autarquia federal realize as providéncias necessérias.
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24 Do Estudo de Viabilidade

Fato:

Apos analise das informacBes constatados nos autos processuais, constatamos

que néo foi encontrado nos autos analisados o estudos de viabilidade técnica, ambiental
¢_econbmica. Nele ¢ possivel comparar alternativas de métodos construtivos mais
adequados levando-se em consideragio condigBes geograficas, técnicas, ambientais e
humanas, identificar e destacar quais seriam os pontos mais relevantes e que poderiam
causar os maiores impactos na obra, quais seriam as dificuldades encontradas na
elaboragfo e execugdio do projeto e quais seriam os problemas futuros. Também podem

ser avaliadas as legislagGes especificas ao empreendimento.

O estudo de viabilidade ¢ usualmente utilizado como instrumento para

fundamentar a autorizacio de uma obra.

Algumas questdes neste estudo podem ser levantadas para subsidiar a tomada de
decisfio, tais como: o Estado (ou o municipio) que receberd a obra, disple de recursos
para manter a sua operagdo; qual € o custo dessa operacfio; é possivel garantir a

seguranca da obra apds executada.

Néo foi encontraca nos autos analisados gestio de riscos e acdes preventivas

para a seguranca na execucdo, implantagfo e posterior utilizacio do objeto do contrato,

visando minimizar ou elminar prejuizos ao Estado e aos usudrios. Constatamos na
inspecio fisica realizada pela Auditoria Geral do Estado que diversos postes nfo

possuiam mais as baterias.

Conforme Termo de Referéncia, as fls. 692 a 719, foram apresentadas andlises
de custo, onde observa-se, dentre outras, informagdes que o custo da luminéria LED é
de cerca de 3 a 4 vezes o de uma luminaria convencional, que a lumin4ria convencional
¢ trocada cerca de 4 a 5 vezes durante o periodo de vida de uma luminaria LED, que

itens como bateria e modulos deixam o sistema mais caro que o convencional, e por
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fim, que o custo com iluminagfio pdblica de um sistema similar convencional para 3.400
postes com lampadas de 400W de poténcia, a um custo de RS 0,45/kWh, seria em tormo
de 226.800,00 por més, assim, afirmou-se que o sistema se pagaria no periodo de vida
atil dos médulos que é de 25 anos, sem considerar o aumento anual da energia que € em

torno de 5% ao ano.

No entanto nfo consta nos autos analisados, um estudo adequado demonstrando,

por meio de calculos comparativos, os custos do sistema adotado (postes autdnomos) ¢

do sistema de postes convencionais, o que impossibilita aferir a real vantajosidade de se

adotar aquele sistema. Ademais, também nfo foi demonstrado que o sistema adotado
apresenta iluminagiio resistente e eficiente, e se os custos da implantacho se
justificariam a médio e longo prazos, e ainda se em contrapartida a empresa responsavel
pelo produto demonstrou se o descarte correto das baterias seria possivel de ser feito,
atendendo a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS - Lei 12.305 de 02 de
agosto de 2010 e a Resclugio do Conselho nacional de Meio Ambiente CONAMA A
resolugio CONAMA n°201 de 4 ce novembro de 2008. Também néo foi demonstrado o

plano de descarte para as luminarias LED.

Visando demonstrar um comparativo entre os tipos de sistema de iluminagédo, a
Auditoria Geral do Estado apurou o valor estimado para o contrato em analise, caso

tivesse sido adotado o sistema de poste convencional.

Assim, para efeito de analise comparativa, considerou-se:

e no caso dos pestes autdnomos, adicionamos o gasto com a reposicdo de
baterias, no pericdo de 25 anos, tendo por base que sua expectativa de vida util

€ de 4 anos, conforme iten: 3.5 do Termo de Referéncia;

Postes 4310

Quant. Bater:a 4
Total de baterias 17240

Troca a cada 4 anos
Durante 25 anos serdo necessarias 6 trocas

Quant. de bazerias necessarias durante 25 anos 1034490
Custo do cada bateria™ =~ oo ... 102500
Custo'total com reposigio das baterias 106.026.000,00

* Proposta Kyozera - fls, 243 Processo E-17/001/040/2014
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o para calculo do valor estimado, caso fosse adotado o sistema de poste
convencional, tivemos como base o Edital RDC Eletrénico N° 0170/18-22, que
teve como objetc a “selecdo de empresa especializada para execugfo das obras
de implantagéo do sistema de iluminagdo publica no segmento urbano da BR-
364/RO, no municipio de Pimenta Bueno, trecho: div. MT/RO — div. RO/AC,
subtrecho: Mareo Rondon — entr. RO-387 (p/ Espigdo do Oeste), segmento: km
19585 — km 199.53, extensdo: 3,68 km”, conformne demonstra-se a seguir:

Valor EDITAZ RDC ELETRONICO N° (0170/18-22 R 1.855.225,75

EXTENSAQ zm 3,68
Valor por km 504.137,43
| 589458516

Valor para 75,2 km (Segmento C- Arco)

e além disso, apurou-se qual szria o gasto com energia para o perfodo de 25 anos,
com base nas informacdes apresentadas no Termo de Referéncia, e apos

adicionamos no valor apurado acima:

Pagina 33 de 41



ig) n
1 226.800,00 2.721.600,00
2 238.140,00 2.857.680,00
3 250.047,00 3.000.564,00
4 262.549,35 3.150.592,20
5 275.676,82 3.308.121,31
6 289.460,66 3.473.527,90
7 303.933,69 3.647.204,30
8 319.130,38 3.829.564,51
9 335.086,39 4.021.042,74
10 351.841,24 4.222.094,87
11 369.433 30 4.433.199,62
12 387.904,97 4.654.859,60
13 407.300221 4.887.602,58
14 427.66523 5.131.982,71
15 449.048 49 5.388.581,84
16 471.500,91 5.658.010,93
17 495.075,96 5.940.911,48
18 519.829.75 6.237.957,05
19 545.82104 6.549.854,91
20 573.112,30 6.877.347,65
2] 601.767,92 7.221.215,03
) 631.856,32 7.582.275,79
" 663.449,13 7.961.389,58
4 696.621,59 8.359.459,05
=5 731.452,67 8.777.432,01
o Total [ 129%94073,14

Valor Total 6o Contrato
Gastos com Reposicio de baterias

114.815.716,42
106.026.000,00

Custos - Postes Auténomaos

220.841.716,42

Valor Estimado
Gastos com energia

129.894.072,14

Custo - Postes Convencionais

165.788.657,31
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Assim, demonstra-se de forma estimativa que o estudo de viabilidade poderia

sinalizar para outro tipc de projeto a ser elaborado que fosse possivelmente mais

adequado para rodovia e seus usudrios e corroborar para decisdo de uma proposta mais

vantajosa para o Estado.

Ainda, é importante frisar que no sistema de poste convencional, seus custos
poderiam ser divididos entre os Municipios contemplados pelo sistema de iluminago,
através da taxa de iluminagdo ptiblica, reduzindo assim as despesas do Estado com a
manutengdo do sistema anténomo, custos com trocas de baterias, luminarias LED, entre

outros.

Manifesta¢io do Auditado: Por meio do Oficio SEI 128, de 26/06/2019, foi enviado a
Relatério Preliminar no qual foi solicitado manifestagio da SEINFRA quanto as
recomendagdes realizadas neste relatério. Em resposta, nos foi enviado o

Of.SEINFRA/GSE n°® 996/2019, de 30/07/2019, onde o secretario informa o seguinte:

...apds consultadas e analisadas as pegas colecionadas nos autos do Processo
Administrativo E-n® 17/001/040/2014, nio ha ébices ao prosseguimento do

feita para que seja elaborado relatério final.

Durante a reuniic de busce conjunta de solucdes, realizada no dia 09/08/2019,
na sede da SEINFRA, foi apresentado pela Secretaria, o Termo de Recebimento
Provisério datado de 23/08/2018, extraido do processo E-17/001/0196/2018,
transferindo a gestdo do Arco Metropolitano para o Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes (DNIT), conforme trecho descrito a seguir:

...declaram que fisicamente as obras da rodoviaria, os servigos de sinalizago e
os servigos de fluminagio vinculados ao referido Instrumento Delegatério, se
encontram RECEBIDAS PROVISORIAMENTE, sendo observado o contetido
do Inventario Arco Rodovidrio do Rio de Janeiro BR — 493/RJ — Julho/2018.

Analise da AGE: Diantz do exposto, a Recomendagio 12 sera ajustada, conforme

segue abaixo.

Recomendag¢dio 12: Que a SEINFRA comunique ao DNIT os fatos expostos na

Constatagio n° 08, para que a autarquia federal realize as providéncias necessdrias.
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2.5  Quanto ao Prece e 2 Quantidade Contratada
Informagiao 003- Da Avaliagfio do Preco Contratado

O valor global contrato incialmente foi composto pelo somatério dos presos de 3

itens, conforme verificado na Proposta Detalhe apresentada pela Kyocera, transcrita a

seguir:

Fornecimento de Zoste autonomo
alimentado por  fonte renovavel
1 (Fotovoltaica) e seas corponentes, | Unid. 4310 18.523,05 79.834.345,50
conforme especificado no Termo de
Referéneia deste cerame

Projeto  Executivo do Sistema de

2 - Unid. 1,00 2.120.520,00 2.120.520,00
Tluminag&o
Prestagfio de Servigo de Huminagdo
de poste auténomo alimentado por

3 fonte renovavel (fotovoltaica) e seus | Unid. 4310 3.434,83 14.804.117,30

componentes, incluindo base ¢
fixagéo

Fl. 1204 do Processo E-17/001/040/2014

Observa-se que o item I- Fornecimento de Poste auténomo alimentado por

Jonte renovdvel (Fotovolraica) e seus componentes, corresponde a aproximadamente
82% do valor total incialmente contratado.

Observa-se, por meic do Processo n.° 102.682-4/ 15, que o Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ realizou a cotagfio com as empresas relacionadas a

seguir:

JOVIC 2.500,00

DYA ENERGIA SOLAR 15.463,70
FC SOLAR 16.191,67

Assim, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — T CE-RJ, em

05/12/2018, concluiu em seu relatério que:
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“No que se refere a economicidade, a andlise técnica indica a
exwsténcia de sobreprego no item relativo ao servico de fornecimento
de postes auténomos de RS 4.080,32 (quatro mil e citenta reais e
oitenta e dois centavos) por poste adquirido, o que indicaria, a partiv
do quantitativo contratado — que ultrapassa quatro mil postes — 0
valor de R 17.586.179,20 (dezessete milhdes, quinhentos e oitenta e
seis mil, cento e setenta e nove Reais e vinte centavos).”

No entanto, por se tratar de item n#io disponivel nas tabelas sistemas de pregos
(EMOP, SICRO), ndo foi possivel para esta equipe de auditoria verificar a
aceitabilidade do valor contratade, como também nfio foi possivel realizar a cotagdo

durante a realizagio dos nossos travalhos.
Informacio 004- Do Aspecto Quantitativo

Foi apresentado um projeto luminotécnico, que consta no processo
E-17/001/040/2014 elaberado pela Concremat Engenharia. Este projeto da rodovia com
postes autdnomos alimentados por fonte renovével (fotovoltaica) foi apresentado pelo
Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Rio de Janeiro -DER/RJ, com as
consideragdes do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Segundo o projeto, ele foi elaborado de acordo com a norma NBR 5101, que
trata sobre ilumina¢fio em rodovias, sendo esta norma utilizada pelo DNIT. A NBR
5101 estabelece requisitos minimos necessarios a iluminaciio de vias publicas
destinados a propiciar nivel de seguranga aos trafegos de pedestres e veiculos. Sendo
assim calculado, de acordo com a classe da via do Arco Metropolitano, com as suas
especificidades, para que seja atendido o nivel de iluminincia necessario ao uso da via,
embasando tecnicamente a distdncia entre os postes e a quantidade necessaria para a

iluminacgfo adequada da rodovia.

Ressalta-se que ndo foram encontrados dados disponiveis de outra rodovia
brasileira que tenha adotado a mesma tecnologia de iluminagéo, num trecho da mesma
ordem de grandeza para ter base de comparagfo entre seus projetos e guantitativos, com

os mesmos pardmetros acgotados no empreendimento.

Com base no arquivo do programa Google Earth disponibilizado pelo Fiscal do

Contrato, Sr. Fernando Ferreira Terra, verificamos que Arco Metropolitano no

segmento C apresenta uma extensdo de 71,2 km com total apurado de 3.800 postes no
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eixo, assim sendo 1.900 =sm cada sentido. Portanto diante dessas informagdes apuramos

uma distancia média apreximada entre os postes de 37,5 metros.

Verificou-se em visita ao local da obra, por meio de amostragem n#o estatistica,
que os postes foram implantados seguindo as diretrizes do projeto através de mediciio
com o uso de trena. Nesta inspecio constatou-se que os postes foram alocados com

pequenas variagOes, devido 4 provavel necessidade de tornar o servigo exequivel.

Ap0s a analise Go material digital entregue pela comissfo de fiscalizagiio sobre

o mapeamento das instalagdes dos postes, conforme imagens abaixo:

[

% pd $&m Mgl i .

Mapasem {ituie : Mo 8 ::n.x.»«a P -
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Fnte: oogle Earth

Foi criada a plamilha a seguir com o quantitativo de postes nas intercessoes:

UANTIDADE DE POSTES
" AltasdeAcesso
A CIDIEJE|GIH|L|J 00
1 1414321100767 143 5] 112
2 121132010 55
3 71817 29
4 91716 28
5 26 36|16 7 85
6 10,7 14{10[18]18]22]11] 7 117
7 8§66 29
46

ante: Google. Earth

Assim, considerando os dados informados, conclui-se que foram instalados
3800 postes no eixo do segmento C e 446 nas algas de acesso, assim totalizando 4246

postes instalados,
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Ressaltamos que o empreendimento consta com 4310 postes pagos, porém 49
destes ndo foram comprovadamente instalados (constatacfio 1n.°05) e 11 nfo foram
entregues (constatagdo n° 04) restando um saldo de 4250 postes que entfio deveriam ter
sido efetivamente instalados. Assim, considerando a quantidade apurada com base no

Google Earth, ha uma divergéncia de 4 postes.

2.6 Quanto a Fiscaliza¢io do Contrato

Informacio 005- Sobre a fiscalizagio

2.6.1- Das Designacdes:

F_‘_'l'_i:n(.;:ﬁ.i.)_':: Sl Orglo : --Ins_tfit_lmenftc_.):é'-..f.lui'idﬂ::os:-' :
. Engenhziro
Fernando Ferreira Terra Civil SEOBRAS RESOLUCAO SEOBRAS N° 1141
Jodo Carlos de Oliveira Engenhziro DE 02 DE JULHO DE 2014
. _ DER
Azediag Civi.

2.6.2 Dos Fiscais:

Fermando Ferreira Terra 934.733-7 Nio Informado 1983101421 Ativo INQ1282651

Todo Carlos de Olive
ofio Carlos de OIveira | 13/55273 | Niolnformado | 1998102802 |  Afive | OLO0250890

2.6.3 Datas de Atuacio dos Fiscais:

Fiscal SiImicio |0 Fime | Resolugio | FL | DOERJY | FL
Fernando Ferreira Terra 02/07/2014 10/10/2016 | 02/072014 | 1247 | 03/07/2014 | 1240
Jogo Carlos de Olivel

O i 02/07/2014 10102016 | 02/07/2014 | 1247 | 03/07/2014 | 1249
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Fato:

N&o constava das informagdes fornecidas o “Cadastro dos Responséveis” de

todos os responsaveis pelo contrato em tela.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n.°® 02/2019, de 09/05/2019, item VII,
solicitamos que a SEINFRA apresentasse “Cadastro do Responsavel” de todos os
signatdrios da SEINFRA ¢ fiscais dentro do periodo de vigéncia do contrato e dos seus
termos. Tendo em vista que esta nossa solicitagiio nfio foi atendida, reiteramos por meio
da Solicitagiio de Auditoria n.° ¢3/2019, de 16/05/2019, no entanto até a presenta data ndo

recebemos resposta.

Manifestacio do Auditado: Por meio do Oficio SEI 128, de 26/06/2019, foi enviado a
Relatorio Preliminar no qual foi solicitado manifestagio da SEINFRA quanto as
recomendagBes realizadas neste relatério. Em resposta, nos foi enviado o

Of.SEINFRA/GSE n° 99672019, de 30/07/2019, onde o secretario informa o seguinte:

...apes consuliadas e analisadas as pegas colecionadas nos autos do Processo
Administrativo E-n® 17/001/040/2014, ndio hd dbices ao prosseguimento do

feito para que seja elaborado relatdrio finai.

Analise da AGE: Diante exposto, mantemos as recomendaces abaixo.

Recomendagdo 13 : Que a SEINFRA apresente o “Cadastro dos Responsaveis”, e caso
ndo seja encontrado, que seja aberto procedimento apuratério, com remessa da

conclusdio a CGE em 90 dias, a partir da concluso do relatério final.
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3. CONCLUSAO

Quanto a auditoria em tela, considerando exposto ao longo deste relatorio,
constatamos a ocorréncia de pagamentos realizados por itens ndo entregues e por
servicos ndo prestados, além da elevagdo de custos injustificados quando da
formalizagdo do termo aditivo, como também as infringéncias apontadas em varias
CONSTATACOES, que culminaram em dano ao erario, cujos valores deverdo ser

ressarcidos aos cofres publicos.

Solicita-se encaminhar ao Controlador-Geral do Estado e posteriormente ao

Gestor e demais encaminaamentos previstos, para as providéncias pertinéncias.

Em, 12 de agosto de 2(C19.

; 7 ; aoa
‘. é&, ‘ X A,
GRACIHFLE ALVES DA S. MENDES LEONARDO SCALZER ALVES ;
Cbordenadora de Auditoria Coordenador de Auditoria
ID 4359055-0 ID 5025543-6
LUCIANA DE DEUS MELO HUMBER TAS DA COSTA
Especialista-Engenheiro Especialista-Engenheiro
1D 4432303-4 ID 4432294-1

‘__/L-“-LC}L&L e, zanm e ( A
SANDRA REGINA LOPES DE EI
Superintendente SUPINF

Id: 1943913-0

Ssoria Especial da CGE
. ID 5098952-9

Y

Assessora Especizl da AGE
ID 5005905-8

De acordo, encaminhe-se como preconiy

1D 20121946 |
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