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1 INTRODUCAO

A Auditoria foi realizada no periodo de 31/07/2G.30/08/2019, n&uperintendéncia de
Desportos do Estado do Rio de Janeiro — SUDERda cidade do Rio de Janeiro, em estrita

observancia as normas de auditoria aplicaveistao g@éblico.

O presente trabalho decorreu de solicitacdo exgrdss Excelentissimo Governador do
Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, por metmaficio GG n® 290/2019 diante de
denuncias em jornais de grande circulacdo em 3WQY/ referentes aos contratos da
SUDERJ.

Diante do pedido, a Controladoria Geral do Estaicitou, por meio do Of. CGE/AGE SEI

N° 193, os contratos com as empresas abaixo:

Credor CNPJ Objeto

Centelha Instalacao Ltda Me 1533588000124  -MPeza Conservagdo Predial |
Higienizacdo desinfec¢éo dedetizacdo

Prestacdo de Servicos de continuadog de
limpeza, conservacgao predial, higienizagéo,
Clarity qu Comeércio e’ S_ervu;_os _de 8761603000125 de5|nfe<_:(;ao, dedet_lza(;ao e manuten ao

Gerenciamento Logistico Eireli preventiva e corretivas dos sistemas [de
fitragem, aquecimento e tratamentg
guimico e fisico das piscinas

Prestac&o de servico emergencial d
Portaria

D

Cristalrio Serv.de Ger. Apoio A G.emp.ltda-me 28%E®115

Adimiral Service Limpeza LTDA-ME 21244148000141 Copgem

A avaliagéo se deu considerando os seguintes aspect
» Legalidade da Contratacao e habilitacdo da empmegeatada;
» Prestacéo do Servico e

* Preco praticado.
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Destaca-se aqui que ap6s uma pesquisa em 08/08/#0Bistema Integrado de Gestdo
Orcamentaria, Financeira e Contébil do Rio de dangque consiste no principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e conulalexecucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Governo do Estado do Rio de Janeieoificou-se que tais empresas nao

apresentam outros contratos com unidades do Estado.

Para a consecucdo do objetivo proposto e obtenedevidéncias suficientes, confiaveis,
fidedignas, relevantes e uteis, foram utilizadaseguintes técnicas de auditoria: analise

documental, recalculo e exame dos registros.

Convém mencionar que na data de 02/08/2019 fotaberdicancia pela CGE-RJ para apurar

possivel violacdo ao artigo 37 da CRFB e a Lei@B#3.

1.1 DESCRICAO DO PLANEJAMENTO ADOTADO

1.1.1 OBJETO E OBJETIVO DA AUDITORIA

O objeto da auditoria é a avaliacdo dos contramsSUDERJ, que trata de prestagéo
continuada de servico de limpeza, portaria e cagem, com o objetivo de identificar falhas

no processo de contratacdo, na composicao dosspeepa prestacdo dos servicos além de
buscar agregar valor a gestdo por meio das recapées destinadas a melhoria dos
processos, a reducao das despesas de custeio@imndbhaderéncia as normas e legislacdes

correlatas.

1.1.2 LIMITACOES

As limitacdes da presente auditoria especial samwes ao prazo para sua execucao:
30 dias, a contar da data do Of. CGE/AGE SEI N° d831/07/2019. Devido ao fato dos
contratos estarem finalizados ou cancelados aotesi@o da vigéncia, a execucao efetiva do
servico ndo pode ser auditada. Esclarecimentos vedadl foram sanadas por meio da
Solicitacdo de Auditoria n° 01/2019 de 20/08/20d®)siderando o prazo para a realizacéo
desta auditoria.
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2 RESULTADOS DOS TRABALHOS

Como este trabalho se refere a contratos com eagmistintas, de modo a facilitar o
entendimento das analises realizadas pela equipadi®ria, os resultados serdo segregados
por tipo de servicocontratado, dividindo-os em constatacdes (opattdes de melhoria) ou

informacdes (situacdes que precisam ser melholhdeli@s para compreenséo do contexto).

2.1 Servico de Limpeza

Foram analisados os contratos da SUDERJ E-30/002@17 e E-30/002/169/2019
relativos ao servico continuado de limpeza commpresasCentelha Instalacdo Ltda.e

empres&Clarity Rio Comércio e Servicos de Gerenciamento Lgistico.

O contrato com &entelha Instalacdo, no valor d&R$ 1.814.800,00 (um milhdo oitocentos e
quatorze mil oitocentos reais), teve prazo inidal execucdo de 12 (doze) meses, de
10/10/2017 a 09/10/2018. ApoOs esse prazo e atéta dl 31/12/2019, foi realizado
aditamento, nos termos da legislacéo vigente easanento de despesa. Em 2019, de janeiro
a marco, a empresa realizou a prestacdo de semmgacontrato, apenas por meio do Termo
de Ajustamento de Conta (TAC).

J& o contrato com@larity Rio, no valor de R$ 1.737.360,90 (um milh&o seteceatosta e
sete mil trezentos e sessenta reais e noventavoshtéeve prazo previsto de execucgéo de seis
meses, a comecar em 02/04/2019. Porém, foi revogad@9/07/2019, a pedido do Exmo.

Governador Wilson Witzel, devido a denuncia envotieea dispensa de licitacéo.

Eis o resultado das analises:
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2.1.1 Quanto ao processo licitatério e a habilitaggda empresa

Constatacao 001: Nao adocéo de medidas pela SUDEpara garantir a continuidade do
servico.

A contratacdo realizada com a empresa Clarity Rio-s de forma emergencial em
02/04/2019 tendo em vista a “ndo renovacao do atntta Empresa Centelha Instalacdes
Ltda. no fim do exercicio de 2018” No processo foi alegada urgéncia na contratacao,
fundamentada no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, agie d

“Art. 24. E dispensavel a licitacio.

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade qajbfjuando caracterizada

urgéncia de atendimento de situagdo que possa@tasprejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamenimstros bens, publicos ou

particulares, e somente para 0s bens necessariosataadimento da situagdo

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de®lar servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitalits) consecutivos e

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia calamidade, vedada a

prorrogacao dos respectivos contratos”

Cabe ressaltar que da analise realizada do cordeatSUDERJ com a empresa Centelha
Instalacdes, verificou-se, em dezembro de 2018 hqueeacordo entre as partes (fls 584/
585) na continuidade da prestacdo do servigos, em gse pe contrato da Clarity Rio a
Centelha ter declarado, em 29/03/2019, que n&o a& rprestar 0os servicos a partir
de 01/04/2019, pdproblemas internos alheios a nossa vontade” (Grifmosso).

O artigo 78 da Lei n°® 8.666/93 versa:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do cotdra

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forgaiararegularmente
comprovadagrifo nosso), impeditiva da execug¢do do contrato”.

N&o consta no processo maiores explicacoes e coagires do motivo da descontinuidade
do contrato pela contratada e, apesar do mesmsaltefinalizado em dezembro/2018, houve
Termo de Ajuste de Contas — TAC - até marco de 28Kaida da contratada de um dia para
outro fere a supremacia do interesse publico soiprézado e a continuidade do servigo.

Da ciéncia da finalizacdo do contrato, o procedimesorreto seria a realizagdo de uma
licitagdo antes do final do mesmo, a fim de eyieniodo de vacancia. Apesar de ter iniciado

1 CI DAF/SUDERJ n° 60 — P4gina 3 do processo E-3016822019
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o procedimento licitatério em 14/01/2019, o adntmaidor publico ndo deu continuidade a
ele, visto que o processo para licitag@ou paralisado até 14/05/2019 no Departamento
Geral de Administracdo e Financas — DGAF sem qualquer justificativa, mostrando a
inércia administrativa quanto ao caso.

N&o obstante o inicio do processo licitatorio (ainde paralisado) e a manifestacdo de ambas
as partes, em dezembro, sobre a continuidade divatmno 6rgdo seguiu a opcao de
contratacdo direta, alegando situacdo emergeni@abjo em vista 0 nao interesse da
contratada, em mar¢o, em continuar prestando aceerv

Cabe ressaltar que, quanto a situacdo emergeadiasma deve ser inéditangrevisivel,
ou seja, deve ser comprovado o acontecimento densperado, sem que haja participacao,
comissiva ou omissiva, do Administrador Publico.

O Inciso | do Paragrafo Unico do artigo 26 da [%81666/93 versa o seguinte:

“Art. 26. Paragrafo unico. O processo de dispertajnexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instrufttmque couber, com 0s seguintes
elementos:

| - caracterizacéo da situagdo emergencial, calasa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, dodor o caso; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.500, de 2017)”

Além do mais, de acordo com o Acérddo 195/2005 @bl,Ta continuidade da execuc¢éo dos
servigos depois de esgotado o prazo de vigéncisatoal, ndo encontra amparo na legislacao
que rege as contratacdes no ambito da administ@gdiwa, por desrespeitar o art. 60 da Lei
n® 4.320/64, que veda a realizagdo de despesa s&no mpenho, e por caracterizar

hipotese ndo admitida de contratacdo verbal, vepaldeparagrafo anico do art. 60 da Lei n®

8.666/93.

A situacao precisa ser resolvida por meio dos pliotentos licitatérios j& normatizados, néo
devendo a contratacdo emergencial ser a Unica foendgsponibilizagdo desse servigo.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

Por meio do Oficio PRES/SUDERJ n° 110/2019, déd@5setembro de 2019, a SUDERJ se

manifestou:

? Participacdo Comissiva: E aquela em que o ageat&@io ato através de uma agéo proibida.
® Participagdo Omissiva: E aquela em que o agemta de praticar um ato obrigatério
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“O Pregdo Eletronico SUDERJ n° 002/2019, atravésgdal
serd contratada empresa para prestacdo dos seeidiospeza,
esta em curso desde 06/09/2019, estando na fasabdiacao
atualmente. O Pregao Eletrénico n° 001/2019, asralé qual
serd contratada empresa para prestacdo dos sefeigustaria,
ocorrerd em 11/09/2019, tendo sido percorridos fods

tramites legais necessarios para suas realizacdes.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

No que pese a abertura de processos licitatorios @ointuito de resolver as questdes
apontadas no relatério para contratacdo de sedacimpeza e portaria, cabe ressaltar que
tais medidas devem ser continuadas, sem interrapg@eforma a garantir a efetividade do

processo em questao.

Recomendacgao 001:

Adotar medidas em 30 (trinta) dias a partir do lbeoento da verséo definitiva do Relatorio,
para retomar o processo licitatério com vistasgulegizar a situacdo de forma aderente as

normas norteadoras do tema.

Constatacao 002: Inconsisténcia de dados na realgZo da Pesquisa de precos

No contrato com a Clarity Rio foi identificada aspgaisa de pre¢o com a proposta das quatro

empresas, a saber:

1. Clarity Rio (fl. 38 & 57);

2. Boridafi (fl. 143 a 153);

3. ConserveRio (fl. 154 a 167) e
4. Social Vig (fl. 168 a 181)
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O que gerou guestionamentos a esta auditoriafeibade as propostas das empresas Boridafi
e ConserveRio estarem com a mesma data do dissmatasa do contrato (01/04/2019), ao
fato da data da proposta da empresa Social Vig esta data posterior a assinatura do
contrato (29/05/2018) e ao fato p@posta da Clarity Rio, empresa contratada, estacom

data da proposta posterior a assinatura do contratatambém (11/04/2019).

Cabe ressaltar que o envio de e-mail solicitandacéom, pelo DGAF, as empresas acima
citadas (incluindo a CristalRio, que ndo enviouppsia e excluindo a Social Vig, que enviou
proposta) foi realizado no dia 03/04/20ta esta posterior a data de assinatura do

contrato.

I I ( ymall mauro guimaraes <mauroguimaraes 12@gmall.com>

SUDERJ - COTAGAO - EMERGENCIAL

2 mensagens
mauro guimaraes <mauroguimaraes 12@gmall com> | 3 do abeil do 2019 10:25 I
Para: cristalrio2016@outiook com, conserveno20 19@hotmail com, clarity. servicos2019@hotmal com, boridafi2016@hotmas com

Prezados

Solicio cotaglio na forma do Modelo anex0, PEra Que POSSAMOS ar PIOSSEgUIMENto NO PrOCSSO
Ant

- 4
Mauro Lopes Guimardes 2 ’/ 4
Diretor do Departomento de Administragdo ¢ Finangas )| A /§l~” /" T'/ il

ID Funcional n® 8707758 21104 Ry
2 /4 R

Secretoria de Estodo de Esporte, Lazer ¢ Juventude it 7 .

‘s
Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio de Joneiro - SUDERJ A
Tel, 23333664 .

2 anaxos

/) UMPEZA FORMAGCAO DE PRECOS xisx
27K
) UMPEZA MODELO PROPOSTA COTAGAO.docx
17K
Quanto a este topico, no dia 14 de maio de 201%ifoitido, pelo Assessor-Chefe do

Departamento Juridico da SUDERJ, o Parecer N° 11AJER/SUDERJ/2019, onde
menciona:

“Nos procedimentos de contratacéo direta, como éasoc ainda que sem mesmo
rigor de uma licitacéo formal, deve ser realizadesguisa de mercado (critérios de
escolha de contratada) capaz de demonstrar a ecmiade do ajuste, pois a mera
inscricdo no SIGA nao tem aptiddo para suprir agéxicia legal, na medida em que
ndo necessariamente, nos casos de contrataca@gdogireco mais baixo é o melhor
preco.”
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De acordo com 0 acima exposto, percebe-se queocegso de pesquisa de precos néo foi
adequado, diante das inconsisténcias apontadas.aBiégm disso, fere o principio do
controle interno da Segregacdo de Funcdes, ao ter RGAF como responsavel pela
cotacdo de precos sendo o mesmo responsavel pelaoapcdo dos orcamentos e
pagamentos.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou por meio do Oficio PRES/SBDE°® 110/2019, de 05/de
setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questdo e infoosa
gue estdo sendo tomadas medidas internas no seletidditar
um normativo com o rito do processo de licitacbesrdratos a
ser seguido pela SUDERJ, prevendo prazos, respbdadbs,
processo de pesquisa de precgo, processo de pulolidegal,
recebimento de documentos de habilitacdo e de ti@gran
fiscalizacdo dos contratos, liquidacdo de despedadps e
documentos a serem informados pelo contratadoraadies
contratuais, prazos para envio das documentac@esséias de
acordo com o estipulado pelas normas referenteassumtos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacgdo, a SUDERJ corrobora agmordado pela auditoria. Destaca-se
que a adequacao dos procedimentos sdo importargeggrantir contratacdes dentro da otica

legal.
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Recomendacgao 002:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partiregdebimento do relatério final, normativo
com o rito do processo de licitagbes e contratosiee preveja prazos e responsabilidades,

inclusive do processo de pesquisa de precos.

Constatacdo 003: Publicagéo intempestiva no Diari@ficial da autorizacéo de dispensa

de licitacdo e do contrato assinado.

Em que pese a data de assinatura do contrato d&EBUDom a Clarity Rio tenha sido em
01/04/2019, a publicacdo no diario oficial ocorrenu dia 24/06/2019. Tal fato fornece a
suposicdo de o contrato, inclusive, ter sido adsirem junho, porém de forma retroativa.

Este ato feriu o Paragrafo unico do art. 61 danP&i.666/93.

“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes g¢mrtes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizosua lavratura, o0 namero do
processo da licitagéo, da dispensa ou da inexigibde, a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Gnica A publicacdo resumida do instrumento de contrato de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicadspehsavel para sua eficacia, sera
providenciada peladdministracdo até o quinto dia Util do més seguirge de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias datp data,qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem 06nus, ressalvado o dispustart. 26 desta Lei”.(grifo
nosso)

Tal situacdo foi a mesma quanto a autorizacao, elsidente da SUDERJ, para a dispensa

de licitacdo em favor da empresa Clarity Rio. Bsteferiu 0 art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 4atddae no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidae art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no finalmhragrafo Unico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés},ddaautoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5n@d) dias, como
condicéo para a eficicia dos at@gtifo nosso)

Considerando o exposto acima, as publicacdes tantmutorizacdo da dispensa de licitagao
para o servigco continuado de limpeza quanto doratmnibcorreram 84 dias ap0s o prazo

maximo estipulado na Lei de Licitacdes.
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MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n°® 110/2019, de 05/de
setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questdo e infoosa
gue estdo sendo tomadas medidas internas no selatidditar
um normativo com o rito do processo de licitacbesrdratos a
ser seguido pela SUDERJ, prevendo prazos, respbdaebs,
processo de pesquisa de precgo, processo de pulolidagal,
recebimento de documentos de habilitacdo e de tgaran
fiscalizacdo dos contratos, liquidacdo de despedadps e
documentos a serem informados pelo contratadoraadies
contratuais, prazos para envio das documentac@esséias de
acordo com o estipulado pelas normas referenteassusitos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacgéo, a SUDERJ corrobora agmordado pela auditoria. Destaca-se
que a adequacao dos procedimentos sdo importargeggrantir contratacdes dentro da otica

legal.

Recomendacéao 003:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partiregebimento do relatorio final, normativo
com o rito do processo de licitagbes e contratosiee preveja prazos e responsabilidades,

inclusive do processo de publicacédo legal.
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Informacéao 001: Mudanca do prazo contratual

Em sua alegacdo de emergéncia de contratacdograigos de limpeza, o Departamento de
Administracéo e Financas da SUDERJ informou quentrato seria de 90 dias, podendo ser
prorrogado por igual periodo ou rescindido, atéoaclusdo do processo licitatério em
tramitacao.

Apesar do que foi alegado inicialmente, a minutecdotrato previa vigéncia e valor a ser
contratado para um periodo de 180 dias e, com tiase, cabe observar o relatado pela
Procuradora do Estado, responsavel pelo Pare&e€hM/AJUR/SEELJE/2019:

“Houve alteracdo das folhas 94 e 97 do presentecgsso administrativo, o que
conferiu acréscimo do prazo contratual anteriorneenbnsignado na minuta entao
analisada (de 90 para 180 dias) e alteracdo no walo contrato - procedimento
irreqular que atenta contra os principios da legalde e da moralidade, e que deve
ser objeto de esclarecimento por parte da SUDERJ".

Porém, cabe destacar que no momento que o0 procesgou nesta Auditoria Geral do
Estado, esta alteracdo ja havia sido feita. Naemaa portanto, esta auditoria afirmar o
relatado pela Procuradora.

Constatacao 004: Auséncia de seguro garantia e deadimentos de habilitacéo

A garantia esta prevista na Lei n° 8.666/93 e é formaa de assegurar as obrigacdes e as
responsabilidades do contratante, sob pena decéetaio valor da mesma, e de diminuir
riscos no descumprimento dos contratos.

De acordo com o contrato celebrado entre a SUDERGIarity Rio verificou-se o seguinte:

“Clausula décima: da garantia

A Contratada devera apresentar a Contratante, nazprenaximo de 10 (dez) dias
consecutivos, contado da data de recebimento ddesge instrumento, comprovante
de prestacdo de garantia da ordem de 5% (cincogemto) do valor do contrato, a

ser prestada em qualquer modalidade prevista p&f &t. 56 da Lei n® 8.666/93, a
ser restituida apés sua execucao satisfatoria”.

Da posse do processo, néo foi verificada a presgmgeguro garantia ou outra modalidade
de garantia. Ademais, levando em consideracéo ecepeeral de 5% estipulado em contrato,
verifica-se que a empresa néo tem condic¢des filmasade arcar com o seguro (ainda que seu
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indice de liquidez geral e indice de liquidez coigesejam maiores do qud),lvisto que seu
balanco patrimonial, constante as fls. 182 a Id#2monstra que a mesma possui, em caixa, 0
valor de R$ 46.483,92.

(a) Valor do contrato R$ 1.737.360,90
(b) Seguro Garantia - (a)*5% R$ 86.868,05
(c) Caixa e Equivalentes de caixa - BP R$ 46.483,92
(d) Insuficiéncia financeira (c ) - (b) -R$ 40.384,1B

De acordo com o demonstrado acima, a contratadtinfég a época, capacidade econémico-
financeira de assumir o valor da garantia estiufamcontrato.

Salienta-se que a Clarity Rio ndo deixou de aptas@penas 0 seguro garantia. O mesmo
procedeu em relagéo aos documentos de habilitacao.

O contrato com a empresa Clarity Rio foi assinadalia 01/04/2019. Porém, sé em maio,
depois da observacdo do Procurador do Estado lotadBUDERJ, que as demonstragbes
contabeis (balango patrimonial e demonstracao sldteglo do exercicio) foram enviadas. O
ndo envio desta documentacdo de forma tempestvalefo artigo 31 da Lei n° 8.666793

De forma pertinente, citando diversos julgados dibuhal de Contas da Unido (TCU), o
Procurador mencionou a licdo do jurista Marcalelustlho:

“A configuracdo da contratacdo direta, sem licitagdndo autoriza o ndo
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e @iagéo (ressalvadas hipoteses
excepcionais, tais como aquelas referidas no a#, 8 2°). O sujeito que néo
satisfizer os requisitos de habilitacdo deve sercliddo ndo apenas da

licitacdo. Também sera vedada a sua contratagao direfgrifo nosso).

Destaca-se que, quanto a empresa Centelha, nemhengdo a se fazer neste sentido.

*ILG: (At. Circulante + At. Realizavel a Longo PrazbjPassivo Circ. + Passivo Exigivel a Longo Prazo)

ILC: Ativo Circulante / (Passivo Circulante
*Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdorgmmico-financeira limitar-se-4 a:
| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dotiiho exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresagedada a sua substituicdo por balancetes ou balars;
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais do@ncerrado ha mais de 3 (trés) meses da dafreleatacéo
da proposta;
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MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n°® 110/2019, de 05/de
setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questdo e infoosa
gue estdo sendo tomadas medidas internas no selatidditar
um normativo com o rito do processo de licitacOesrdratos a
ser seguido pela SUDERJ, prevendo prazos, respbdaebs,
processo de pesquisa de precgo, processo de pudlolidagal,
recebimento de documentos de habilitacdo e de tgaran
fiscalizacdo dos contratos, liquidacdo de despedadps e
documentos a serem informados pelo contratadoraadtes
contratuais, prazos para envio das documentac@esséias de
acordo com o estipulado pelas normas referenteassusitos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacgdo, a SUDERJ corrobora agpordado pela auditoria. Destaca-se
que a adequacao dos procedimentos sdo importargeggrantir contratacdes dentro da otica

legal.

Recomendacéo 004:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partiregebimento do relatério final, normativo
com o rito do processo de licitagbes e contratosiee preveja prazos e responsabilidades,
inclusive do recebimento de documentos de haldlta;garantia.
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Informacao 002: Auséncia de disponibilidade finandea da contratada

Como ja mencionado anteriormente, o valor totalcdatrato com a Clarity Rio € de
R$1.737.360,90 pelo periodo de seis meses, 0 quevaé® a um custo mensal de
R$289.560,15.

Da posse do balanco da Cia, € possivel verificar junesma néo possui disponibilidade
financeira para prestacdo de servico deste vuisto que o total disponivel em caixa é de
R$46.483,92; valor este menor que o seu gasto measa a prestacdo de servico em
andamento. Ainda que fosse considerado todo o davempresa, ela ndo teria condicdes de
prestar o servico, visto que o mesmo monta R$ B2&2.

Cabe ressaltar que o lucro do exercicio de 2018da@ipenas R$ 4.084,91.

Balanco Patrimonial apresentado (fl. 182 e 183):

BALANCO PATRIMONIAL
ENCERRADO EM 31/12/2018
CLARITY RIO COMERCIO E SERVICOS DE GERENCIAMENTO LOGISTICO EIRELI
CNPJ: 28.761.603/0001-25

Valores expressos em Reals [RS)

) D)
J x
b
[aTivO - T
CIRCULANTE ) B T -
[ caixas e equivalentes a caixa ; RS 46.483, 92 I RS 46 483 92

#hDIREITOSREALIZAVEIS A CURTO PRAZO | - | )
A Clientésa Feceber.. | ms 74.216,18 st 74.216,18

RS 36.384,84 |

utadorddi, e Jgilm
osmscmo&o - g N?

Dépreciagio Acumuladal-) RS 3248978 |

_-RS32.489,78

I_OTAL ATIVO | R$ 228.161,22 |
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passvo | -
[ FORNECEDORES B i
: Fornece&ms/Prestadores | R$3.341,27|
Tahb RS 527,33
o Tel?one - i R$ 638,41
|SimplesdPagar~~ & . | R$81.906,77| R$86.413,78|
“PATRIMC 3
) Capital Soci b R 0C 100.
?REJUIZC/LUCRO N 4 N G "
Lucros Acumulado R 7—6@ el
Lucro do Exercicio R$4.084,91| R$41.747,44
BTAL PASSIVO RS 228.161,22

Demonstragdo do Resultado do Exercicio apresentadih 184):

Demonstragdo de Resultado até 31/12/2018
Receita Prestac3o de Servigos RS 1.219.441,21 |
Rgc_efg Revenda de Mercadonas RS 258.787,93
( ) Snmples Nacnonal (RS 120.184,61)—

"M?@celta Liquida s/ Servigos RS 1.358.044,53 |
I () D esas Administrativas (RS 568.791,12)
S Despesa Operacnonal ' (RS 749.231,38)
» as Fina (RS 35.937,12)
7 § Baamg m. RS 4.084,91

Diante do exposto, percebe-se que a Clarity Rio egtava financeiramente habilitada a

contratagcao com a SUDERJ.

Informacao 003: Incompatibilidade do codigo descrit no CNPJ com o servi¢o prestado

pelo escritério de contabilidade

A empresa F. Serra Filhos & Associados Tecnologia (®estdo Empresarial Ltda. € a
empresa responsavel pela prestacdo de servicadempara a empresa Clarity Rio. Em seu
CNPJ, tem como descricao de sua atividade princpaésenvolvimento de programas de

computador sob encomenda (cédigo CNAE.01-5-01).

Este codigo compreende 0s seguintes servicos:

¢ Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicadem como objetivo categorizar empresas, institscpéblicas,
organizacdes sem fins lucrativos e até mesmo piofiais autbnomos em cédigos de identificagéo.
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1. O desenvolvimento de sistemas para atender assiadss do cliente; ou seja; as
atividades voltadas para a definicdo dos modulggeaficacdes funcionais internas;

tipos de relatdrios e testes de avaliacdo do desgmop
2. A programacao com o uso de ferramentas e de limgisagde programacao;

3. O fornecimento de documentacdo de programas de utadgy desenvolvidos sob

encomenda e
4. O desenvolvimento de projetos e modelagem de bdmdados sob encomenda.

Os servicos de contabilidade estdo abrangidos mlige6CNAE 69.20-06-01, que

compreende 0S Servicos:
1. O registro contabil das transacdes comerciais geesas e de outras entidades;
2. A elaboracéo do balanco anual de empresas
3. A preparacgdo de declaracdes de imposto de renpesdeas fisicas e juridicas e

4. As atividades de assessoria e representacdo (ridwfs) exercidas ante a

administracao tributaria em nome de seus clientes.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo de preastagd servicos de contabilidade pela
empresa contratada foi realizada com uma empresa@m € apta, em termos formais, para

realizar este tipo de servico.

2.1.2 Quanto a entrega do servigo contratado

Tendo em vista que o Unico contrato com execucasetoico foi 0 da SUDERJ com a
Centelha, ndo teceremos qualquer opinido quantooatrato da Superintendéncia com a
Clarity, que apesar de ter tido execucdo de servigo houve pagamento, segundo Oficio
SUDERJ n° 48 de 21 de agosto de 2019. Cabe resqaktaeste ponto foi fundamentado
apenas com analise documental visto que o contratojomento de elaboracdo do presente

relatorio, ja se encontrava encerrado.
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Constatacdo 005: Numero de funcionarios nos postode trabalho diferente do
quantitativo contratado.

De acordo com o termo de referéncia do contratcSU®ERJ com a Clarity Rio, a
quantidade de efetivo necessaria para a realizbgéirabalho era a seguinte:

Até 10/2018 (término da vigéncia do contrato):

Unidade Contrato
Edificio administrativo da SUDERJ 2
Edificio administrativo da SEELJE 2
Complexo Esportivo Caio Martins 7
Complexo Esportivo da Rocinha 10
Complexo Esportivo do Sampaio 6
Parque Ambiental Praia das Pedrinhfs q
Encarregado 1
Total 34

A partir de 11/2018 (por meio de aditivo até dezen#TAC de janeiro a margo):

Unidade Contrato
Edificio administrativo da SUDERJ 2
Edificio administrativo da SEELJE 2
Complexo Esportivo Caio Martins 7
Complexo Esportivo da Rocinha 10
Complexo Esportivo do Sampaio 6
Parque Aquatico Julio Delamare 4
Estadio de Atletismo Célio de Barros 2
Encarregado 1
Total 34

Da analise das folhas de ponto foi verificada asgmea do seguinte quantitativo de
funcionarios, nos postos de trabalho, no decowearoatrato:
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Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019
Unidade Contrato | Nov| Dez| Jan| Fey Mar| Abr [Mai [Jun |Jul [Ago [Set] Out| Nov| Dez| Jan| Fey Mar|
Sede da SUDERJ e SEELJE 4 111 2] 2] 2] 3| 3| 4 3| 4 4 4 4 3 2
Complexo Esportivo Caio Martins 7 4 |5 1414 |44 |5 [4]l4 7] 7 7] 70 7] 4 4| 4
Complexo Esportivo da Rocinha 10 4 147/ 7 ) 7] 8] 8]10/11f{ 10 10, 1 M B § g
Complexo Esportivo do Sampaio 6 5([5]|5]6]5] 6| 8] 7] 9] 6] 6] 6/ 6] 66 4 5 5
(a) [ Pargue Ambiental Praia das Pedrinhps b 2l 22 1 O 1 31 d D 66 6 4 d 4 (
Encarregado 1 1 J1 |1 j1 1 (1 |1 (1 ]1 1]1 1 (1})1)1f1 1
Total 34 17] 19 20 20 2p 2B 25 46 28 B4 B4 35 |28 |28 |21 20 |[20
(b) [Parque Aquatico Julio Delamare 4 ofo]JoOo]oO 0] of o] of of 0 o] O 4 4 4 3| 2
(b) |Estadio de Atletismo Célio de Barros 2 0]l 0] o] o] of o] of of o] o of 22 2 2 4 ]
Total 170 18 2q 20 20 2B 25 26 38 B4 B4 PB5 [34 |34 |27 )25 |24
Legenda:

(@) Até 10/2018. Saiu no aditivo de outubro.
(b) A partir de 11/2018. Entrou no aditivo de outubr

Observagdes:
Total de funcionarios previstos em contrato: 34
A partir de 11/2018 os 6 funcionarios do 'Parque AmbientibRtas Pedrinhas' foramrealocados para o 'Parque Aquiditiodelamare’
e o 'Estadio de Atletismo Célio de Barros'.

Observando o quadro acima, depreende-se que, ardetw periodo de agosto a dezembro
de 2018, foi alocado um quantitativo menor do q@stipulado no contrato. Realizando uma
média para os 17 meses de prestacao de servigoseta disponibilizacdo de mais ou menos
26 funcionarios por més. Quantitativo real infeaorcontratado para a prestacéo do servico.

Apesar do exposto acima, esta auditoria identifidauanalise das notas fiscais emitidas e
apensadas no processo que o valor efetivamente fpagmoporcional a quantidade de
funcionarios disponibilizada nos postos de trahalfas notas foram atestadas pelos fiscais
designados para a fiscalizacao, de acordo com d3ado Decreto 45.600/2016.

Da analise da documentacao do Sistema EmpresactéhiReento do FGTS e Informacdes a
Previdéncia Socid SEFIP — foi verificado que a empresa Centelhdadsu a seguinte
guantidade de funcionarios:

7 0 sistema é destinado a todas as pessoas fisidd&;gs e contribuintes equiparados a empresaifesipo recolhimento
do FGTS, e é responsével por consolidar os dadiastais e financeiros dos contribuintes e tralialies para repassar ao
FGTS e a Previdéncia Social.

Pagina 20 de 68



Més Qtd. Funcionarios
Nov 20
Ano 2017 Doz 20
Jan 23
Fev 24
Mar 24
Abr 28
Mai 28
Ano 2018 |24 it
Jul 32
Ago 31
Set 35
Out 39
Nov 41
Dez 43
Jan 42
Ano 2019 |Fev 40
Mar 40
Média 31,82

Esse sistema permite verificar a quantidade deopesgue a empresa tem disponivel para a
realizacdo do trabalho contratado.

Dos 17 meses de prestacao de servico, em apenases ancontratada tinha o quantitativo de
funcionarios maior do que o estipulado em contri@talizando a média do periodo, tem-se
que a quantidade de empregados da empresa € dUaseeior do que o disposto em
contrato.

Tendo em vista o artigo 65 da Lei n° 8.666/93, esperado que os fiscais do contrato
relatassem o ocorrido e propusessem a revisdo dtratm tendo em vista que a
disponibilizacdo de funcionarios em nimero menotoseou regra durante todo o contrato,
como segue:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:

b) quando necesséria a modificacédo do valor conthém decorréncia de acréscimo
ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos Esipermitidos por esta Lei;

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais crigddterados ou extintofem como

a superveniéncia de disposi¢Oes legédsifo nosso), quando ocorridas apés a data
da apresentacdo da proposta, de comprovada repsfitugos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para mgoosforme o caso”
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MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n°® 110/2019, de 05/de

setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questdo e infoosa
gue estdo sendo tomadas medidas internas no selatidditar
um normativo com o rito do processo de licitacOesrdratos a
ser seguido pela SUDERJ, prevendo prazos, respbdaebs,
processo de pesquisa de precgo, processo de pudlolidagal,
recebimento de documentos de habilitacdo e de tgaran
fiscalizacdo dos contratos, liquidacdo de despedadps e
documentos a serem informados pelo contratadoraadtes
contratuais, prazos para envio das documentac@esséias de
acordo com o estipulado pelas normas referenteassusitos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacgdo, a SUDERJ corrobora agpordado pela auditoria. Destaca-se
que a adequacao dos procedimentos sdo importargeggrantir contratacdes dentro da otica

legal.

Recomendacéao 005:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partiregdebimento do relatério final, normativo
com o rito do processo de licitagbes e contratosiee preveja prazos e responsabilidades,
inclusive do processo de fiscalizac&do dos contmes liquidacdo de despesas, mormente nos

contratos de cessdo de mao de obra.
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2.1.3 Quanto ao preco praticado
Constatacao 006: Auséncia de orcamento detalhado edital

A planilha de precos da empresa Clarity Rio (fl), 540 apresenta seus custos unitérios
detalhados. J& no contrato da Centelha, foi vadficque ela e as empresas participantes do
pregao apresentaram propostas de acordo com orf@abiécnico para os servicos de limpeza
no Estado do Rio de Janeiro, elaborado pelo Mimistée Planejamento, Desenvolvimento e
Gestab.

Este caderno apresenta a metodologia utilizadageteaminacédo dos valores limites para a
contratagdo dos servicos de limpeza e conservagdonpde 0S custos nos seguintes

modulos:
e Mobdulo 1: Remuneracao
e Mobdulo 2: Encargos e Beneficios (anuais, mensdiares)
* Modulo 3: Provisdo Para Rescisédo
* Modulo 4: Custo De Reposigcédo Do Profissional Ausent
* Modulo 5: Insumo de Mao de Obra

« Moddulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucros —CIT

8

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images$éemo/ArquivosCGNOR/Cadernostecnicos/Cadernos2018/@A LI
RJ_2018.pdf
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A Clarity Rio, por sua vez, demonstrou os custosatalinte forma:

Custo de 4 limpadores de piscina por més:

Piscinas - 04 limpadores de piscina

Custo Base de Calculo Total
Salario RS 1.204,74 * 04 RS 4.818,96
Encargos/Tributacdes e rescisoérias RS 4.915,33
Transporte RS 16,20 * 22 dias * 04 RS 1.425,60
Alimentacdo RS 18,00 * 22 dias * 04 RS 1.584,00
Uniforme RS 150,00 * 04 RS 600,00
Equipamento de Seguranca RS 120,00 * 04 RS 480,00
Custos Operacionais RS 120,00 * 04 RS 480,00
Total do més - (a) R$ 14.303,89
Total/més/funciondrio - (b) R$ 3.575,97

Material de Limpeza para piscina (més) - (c)

RS 69.008,20

Total para piscina (funciondrio + material) - (d) = (a) + (c)

RS 83.312,09

Custo de 36 auxiliares de servicos gerais por més:

Limpeza - 36 auxiliares de servicos gerais (ASG)

Custo Base de Calculo Total
Saldrio RS 1.194,00 * 36 RS 42.984,00
Encargos/Tributacdes e rescisorias RS 43.843,68
Transporte RS 16,20 * 22 dias *36 | RS 12.830,40
Alimentacdo RS 18,00 * 22 dias *36 | RS 14.256,00
Uniforme RS 100,00 * 36 RS 3.600,00
Equipamento de Seguranga RS 20,00 * 36 RS 720,00
Custos Operacionais RS 20,00 * 36 RS 720,00
Total do més - (a) R$ 118.954,08
Total/més/funciondrio - (b) RS 3.304,28

Material de Limpeza (més) - (c)

RS 50.867,53

Total para ASG (funcionario + material) - (d) = (a) + (c)

RS 169.821,61
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Custo de 1 eletricista por més:

Eletricidade- 1 eletricista

Custo Base de Calculo Total
Salario RS 2.000,00 * 01 RS 2.000,00
Encargos/Tributacdes e rescisoérias RS 2.040,00
Transporte RS 16,20 * 22 dias * 01 RS 356,40
Alimentacdo RS 18,00 * 22 dias * 01 RS 396,00
Uniforme RS 100,00 *01 RS 100,00
Equipamento de Seguranca RS 180,00 * 01 RS 180,00
Custos Operacionais RS 20,00 *01 RS 20,00
Total do més RS 5.092,40
Total/més/funciondrio RS 5.092,40

Custo de 1 bombeiro hidraulico por més:

Sistema Hidraulico - 1 Bombeiro Hidraulico

Custo Base de Calculo Total
Salario RS 2.000,00 * 01 RS 2.000,00
Encargos/Tributacdes e rescisoérias RS 2.040,00
Transporte RS 16,20 * 22 dias * 01 RS 356,40
Alimentacdo RS 18,00 * 22 dias * 01 RS 396,00
Uniforme RS 100,00 *01 RS 100,00
Equipamento de Seguranca RS 180,00 * 01 RS 180,00
Custos Operacionais RS 20,00 *01 RS 20,00
Total do més RS 5.092,40
Total/més/funciondrio RS 5.092,40

Como pode ser observado nas tabelas acima, ndént@ndtracdo da metodologia para o
calculo dos encargos/tributacdes rescisérias ebdam falta embasamento dos custos

com uniforme, equipamento de seguranca e custoacpeais.

O artigo 7°, § 2°, Inciso Il da Lei n°® 8.666/93pdis:

“8 20 As obras e os servigos somente poderddardos quando:
II - existir orgamento detalhado em planilhas gupressem a composic¢éo de
todos os seus custos unitarios”.

Nesse caso, a empresa deveria ter enviado o organespecificando 0s custos e
demonstrando a sua metodologia de calculo de foumaa contratante consiga realizar

uma analise critica dos custos que compdem o t@thkirdo contrato.
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MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/EBD n° 110/2019, de O8e
setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacao em questao e infooha
gue estdo sendo tomadas medidas internas no setdido
editar um normativo com o rito do processo dedgdes e
contratos a ser seguido pela SUDERJ, prevendo grazo
responsabilidades, processo de pesquisa de pnep@spo

de publicacdo legal, recebimento de documentos de
habilitacdo e de garantia, fiscalizacdo dos cardrat
liquidacdo de despesas, dados e documentos a serem
informados pelo contratado, alteracdes contratya®szos
para envio das documentagcfes necessarias de amrdo
estipulado pelas normas referentes aos assuntos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacédo, a SUDERJ corrobora capoatado pela auditoria.
Destaca-se que a adequacao dos procedimentos [s@ibantes para garantir contratacoes

dentro da otica legal.

Recomendacéao 006:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partirretebimento do relatorio final,
normativo com o rito do processo de licitacdes atratos e que preveja prazos e
responsabilidades, inclusive dos dados a seremmafios pelo contratado.
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Constatacao 007: Computo de Custo de Vale-Transpa@te de Vale Alimentacao pelo
valor global, sem desconto da parcela do empregado.

A Convencgéo Coletiva de Trabalho (CCT) dos Tralidhas nas Empresas de Asseio e

Conservacao, com abrangéncia territorial em Rid&eiro/RJ, dispde:

“CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - VALE-TRANSPORTE
As empresas ficam obrigadas a conceder o Vale-prates, na forma pactuada abaixo:

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para os empregados beneficiados vale-transportesera
realizado o desconto de 6% (seis por cento), incidesobre o salario base do
trabalhador, na forma da lei.”

“CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — AUXILIO-ALIMENTACAO

As empresas ficam obrigadas a conceder um auxiheeatacéo ou refeicdo no valor de
R$ 18,00 (dezoito reais) por dia, considerando-sedias efetivamente trabalhados no
més.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para evitar a incorporacdo ddsteeficio ao salario, as
empresas terdo o direito de descontarem dos emplegaem seus contracheques
mensais, 0 correspondente a 10% (Dez por centoyalor total do auxilio concedidoo
més de competéncia.”

Os valores expostos pela Clarity ndo consideraramdeglucbes contidas na folha de
pagamento dos seus trabalhadores, o que gerou benanda de custo nos seguintes
valores:
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1. Vale-Transporte

VALE-TRANSPORTE
CUSTO EFETIVO DO VALE-TRANSPORTE (valor global mensal)
Categoria Custo total (a) Desconto na FOPAG (b Custefetivo
Auxiliar de Servigos Gerais - 36 func. 12.830,40 9262 10.251,36
Limpador de Piscina - 4 funcionarios 1.425,60 289,14 1.136,46
Bombeiro - 1 funcionério 356,40 120,00 236,40
Eletricista - 1 funcionario 356,40 120,00 236,40
Total 11.860,62
Custo Total: 2 modais para ida e 2 modais paraaolt
(a) R$ 4,05 * 4 modais * 22 dias * qtde de funcidné
(b) desconto de 6% sobre o salario base
CUSTO EFETIVO DO VALE-TRANSPORTE (valor global mensal)
Custo efetivo Custo efetivo (com Economia Mensal Economia
Categoria global/més - desconto do funcionario) - Semestral
Contrato Clarity (c) ) ©)=@©-@ (e)*6
Auxiliar de Servigos Gerais - 36 func. 12.830,40 50,36 2.579,04 15.474,24
Limpador de Piscina - 4 funcionarios 1.425,60 1.186,4 289,14 1.734,83
Bombeiro - 1 funcionario 356,40 236,40 120,00 720,00
Eletricista - 1 funcionario 356,40 236,40 120,00 720,00
Total de economia 14.968,80 11.860,62 3.108,18 18.649,07
(c) Conforme péaginas 55 a 57 do contrato
(d) Custo efetivo da categoria * quantidade de fonérios
2. Auxilio-Alimentagéo
AUXILIO-ALIM ENTA(;AO
AUXILIO-ALIM ENTA(;AO
Categoria Custo Total (a) Desconto na FOPAG (b Custefetivo
Auxiliar de Servigos Gerais - 36 func. 14.256,00 5,62 12.830,40
Limpador de Piscina - 4 funcionarios 1.584,00 158,40 1.425,60
Bombeiro - 1 funcionério 396,00 39,60 356,40
Eletricista - 1 funcionario 396,00 39,60 356,40
(a) Custo Total: R$ 18,00 * 22 dias * qtde de fuordrios
(b) O desconto é de 10% sobre o custo total
CUSTO EFETIVO DO AUXILIO-ALIMENTAGAO (valor global mensal)
Custo efetivo . A ’ Economia
e T e Custo efetl(\g; global/még Econ?gl?(l(\jll)ensal Semestral
Contrato Clarity (c) (c) - (d)
Auxiliar de Servigos Gerais - 36 func. 14.256,00 32,80 1.425,60 8.553,60
Limpador de Piscina - 4 funcionarios 1.584,00 1.4@5,6 158,40 950,40
Bombeiro - 1 funcionario 396,00 356,40 39,60 237,60
Eletricista - 1 funcionario 396,00 356,40 39,60 237,60
Total de economia 16.632,00 14.968,80 1.663,20 9.979,20

(c) Conforme paginas 55 a 57 do contrato
(d) Custo efetivo * quantidade de funcionarios
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Se os descontos realizados nas folhas de pagamentiuncionarios estivessem dentro
do custo com transporte e alimentagdo, a economné@mtrato seria de R$ 28.628,27 em

um semestre, conforme quadro a seguir:

Economia - periodo de 6 meses
Vale-Transporte 18.649,07
Auxilio- Alimentacao 9.979,20
Economia 28.628,27

Entretanto, cabe registrar que ndo houve o pagansfetivo deste contrato, 0 que nao
impede que exista um pagamento judicializado oureronhecimento de divida futura

em outro momento, 0 que enseja atengcao ao pontmer@Nto.

MANIFESTA(;AO DO AUDITADO
A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n°® 110/2019, de 05/de

setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questao e infooma
gue estdo sendo tomadas medidas internas no setdido
editar um normativo com o rito do processo dedgdes e
contratos a ser seguido pela SUDERJ, prevendo frazo
responsabilidades, processo de pesquisa de pneE@spo

de publicacdo legal, recebimento de documentos de
habilitacdo e de garantia, fiscalizagdo dos cavdrat
liquidacdo de despesas, dados e documentos a serem
informados pelo contratado, alteracdes contratya®zos
para envio das documentacdes necessarias de amomlo
estipulado pelas normas referentes aos assuntos e

planejamento das contratacdes”.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacdo, a SUDERJ corrobora capoatado pela auditoria.
Destaca-se que a adequacao dos procedimentos [géantes para garantir contratacoes

dentro da otica legal.

Recomendacéao 007:

Que a SUDERJ promova o desconto da parcela do gagwecaso haja cobranga futura

de valores relativos a este contrato encerrado.
Recomendacéao 008:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partirretebimento do relatério final,
normativo com o rito do processo de licitacbes mtratos e que preveja prazos e

responsabilidades, inclusive da fiscalizacao eqiedacdo correta frente a legislacao.

Informacdo 004: Aumento proporcional injustificado do valor do contrato da

Clarity Rio em relacao a contratacdo anterior

O contrato com a Clarity Rio, por ser da modaliddtspensa de licitacdo’, tem seu
prazo limitado a 180 dias. Porém, apesar da rediggoazo pela metade, em
comparagao ao contrato anterior, o seu custodotahuiu cerca de 4%, ou seja, houve
uma reducédo de prazo (e consequentemente de Jat&i®&0%, com uma reducéo de
custo de apenas 4%, denotando que a prestacaovam $ei onerada em demasia nesse

novo contrato, com as peculiaridade da inclusdalgienas unidades.
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InformacOes extraidas do contrato com a Centelha:

Vigéncia: 12 meses
Valor do contrato: R$ 1.814.800,00

Locais de execugdo do sewigo Aux. de Serv. Gergis
Edificio administrativo da SUDERJ 2
Edificio administrativo da SEELJE 2
Complexo Esportivo Caio Martins 7
Complexo Esportivo da Rocinha 10
Complexo Esportivo do Sampaio 6

(a) Parque Ambiental Praia das Pedrinhas 6

(b){ Parque Aquatico Julio Delamare 4

(b)| Estadio de Atletismo Célio de Barros 2

Total 33

Legenda:

(a) Até 10/2018. Saiu no aditivo de outubro.

(b) A partir de 11/2018. Entrou no aditvo de outubr l

Total de 33 funcionarios, pois a quantidade de funcion@lio®arque Ambiental
Praia das Pedrinhas foram realocados pro Parque AquatienEsgdio Célio d
Barros.

Informacdes extraidas do contrato com a Clarity Rio

Vigéncia: 6 meses
Valor do contrato: R$ 1.737.360,90

Aux. de Serv] Op. de
Locais de execucéo do servico Gerais Piscina
Edificio administrativo da SUDERJ
Edificio administrativo da SEELJE
Complexo Esportivo Caio Martins
Complexo Esportivo da Rocinha
Complexo Esportivo do Sampaio
Parque Aquatico Julio Delamare
Estadio de Atletismo Célio de Barros
Centro de Referéncia da Juventude do Alemédo 1
Centro de Referéncia da Juventude Cantagalo 1
Centro de Referéncia da Juventude Cidade de Deus 1
Centro de Referéncia da Juventude Fumacé 1
Centro de Referéncia da Juventude Manguinhos 1 - -
Centro de Referéncia da Juventude Vila Paciéncia 1 - - -
Total 36 4 1 1

Eletricista | Bombeiro

NNEBNEININ
-

Ao realizar a analise das tabelas acima destacadtsauditoria observou os seguintes
pontos:

1. O periodo do contrato da SUDERJ com a ClaritytBio a vigéncia pela metade
do prazo do contrato da SUDERJ com a Centelhanpaa@n praticamente o

mesmo valor contratado.
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2. O contrato da SUDERJ com a Clarity Rio engloba esmos locais de execucao
do servico e, adicionalmente, as 6 unidades dodré&3eme Referéncia da
Juventude que estdo sob gestdo da Secretaria &stdeuEsporte, Lazer e
Juventude — SEELJE, de acordo com a resposta aR°RH/2019, Of. Suderj n°® 48
de 21 de agosto de 2019.

3. Apesar de o Complexo Esportivo do Caio MartinsRd&inha, do Sampaio e o
Parque Aquatico Julio Delamare terem piscina eml@eal, no contrato com a
Centelha ndo houve a previsdo de contratacdo dea@pes de piscina (que

possui um salario base maior do que os AuxiliaeeSetvico Geral).

4. As mesmas unidades citadas no ponto acima n&oaprevio contrato com a
Centelha, a contratacdo de Eletricista e Bombgue possuem um salario base

maior do que os Auxiliares de Servigo Geral).

Os pontos acima destacados merecem atencdo, wstongo foi embasado, pela
SUDERJ, em nenhum local do processo com a Clardy &Rporqué da contratagcédo de
servigcos para execucdo em locais que nao estagestdin da SUDERJ. Também nao foi
mencionado no processo qual empresa estava anterit@ prestando servico para estes
Centros de Referéncia da Juventude e a vigénciaxdeucdo do servico para estas
unidades. Dessa forma, o argumento de contratagé@mergéncia, pelo menos para
estas unidades, ndo se configura valido visto giseGentros ndo estavam previstos no

contrato da Centelha.

Considerando apenas os locais previstos no cordeat©entelha (ou seja, excluindo os
Centros de Referéncia da Juventude) com a quamtidadategorias de profissionais
previstas para cada unidade do contrato da CIRiity o valor para o periodo de seis
meses (tendo por base os valores do contrato dealG&nseria:
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Categoria Profissional Auditoria
Mensal 6 meses
ASG e Encarregado 137.246/5 823.480,41
Valor atualizado 147.020,20 882.121,19
Categoria Profissional Auditoria
Mensal 6 meses
Op. Piscina 16.170,9D 97.025,4(
Eletricista 10.225,88 61.355,3(
Bombeiro 10.225,8 61.355,3(
Total 36.622,67| 219.736,01
Valor atualizado 37.926,63 227.559,8(

[Valor atualizado total 184.946,89 1.109.680,99

Metodologia de célculo:

« ASG e Encarregado Base de valores utilizada pela Centelha, acrasdil
percentual de 7,12108%, correspondente ao fRI8AL0/2017 (data do contrato
com a Centelha) a 04/2019 (data do contrato cotar@yCRIo0).

* Op. de piscina, Eletricista e BombeiroBase de valores da propria Clarity Rio,
acrescida do percentual de 3,56054% (metade do He@fado acima). No caso
destas 3 (trés) categorias profissionais, foiasio um acréscimo menor, visto
gue os salarios-base (que compdem a base dos maimtes) sao de 2019, porém

com valores de insumos referente a outubro de 2017.

Comparando os custos acima calculados e o contrataide a SUDERJ e a Clarity Rio

tém-se a seguinte elevacéo dos valores praticados:

® https://mww3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigid?indice.do?method=corrigirPorIndice
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Valor Contratado R$ 1.737.360,90
Valor atualizado total R$ 1.109.680,99
[Diferenca | R$627.679,91

Cabe ressaltar que, ainda que fossem consideradeaslares dos 6 (seis) Auxiliares de
Servigco Geral (ASG) alocados nos Centros de Refer@a Juventude, o contrato estaria

superfaturado, vide:

Valor Contratado (a) R$ 1.737.360,90
Valor atualizado total (b) R$ 1.109.680,99
ASG - Centro de Referéncia (c) 161.836,32
[Diferenca (a) - (b) - (c) | R$ 465.843,49

Esse cenario indica o aumento dos custos no conwatla Clarity, situacdo que sera

detalhada nas constatacdes a seguir, em relacéolgLens insumos especificamente.

Constatacao 008: Custos majorados com insumos pam@anutencao da piscina.

A Clarity Rio, em seu contrato fl. 44, detalhouegginte custo mensal com materiais de

piscina:
Produtos Unid| Qtde R$

Barrilha Kg | 192| 10.308,0C
Hipoclorito de Sédio Kg 20( 396,00
Algicida de Choque Ltf 192 6.508,80
Floculante/Clarificante Lt| 20 18.980,00
Redutor de PH p/ aplicagdo de 2 vezes porés | Lt | 40®.960,00
Limpa borda Lt| 200 4.780,0D
Cloro Kg | 936 | 16.626,4(
Kit (Alcalinidade total) Pc| 10 449,00

TOTAL 69.008,20

Tal custo nao foi demonstrado no contrato da CleateVisto que ndo era previsto em seu
objeto o servico de “manutencdo preventiva e dweetle sistemas de filtragem,

aguecimento e tratamento quimico e fisico dasnasti
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Esta auditoria se limitou, portanto, a fazer a caragdo dos precos da tabela acima com
0s precos dispostos no site de trés empresas aasade registro de preco do pregéo de
trés prefeituras que licitaram o servi¢co de limpezaanutencéo de piscina. Como forma
de padronizar a busca, foi utilizada, como reféeéde precos nos sites uma marca de

produtos especifica para tratamento de piscinas.

Antes de adentrar nos precos averiguados, cabacdesb tipo de piscina que cada

unidade possui, a saber

Parque Aquético Julio Delamare

Piscina Olimpica 25m x 50m x 2m 2500 ms
Piscina coberta para aquecimento 10m x25m xPm 500 m
Tanque para saltos 25m x25m x 5n 3125|m?

Complexo Esportivo da Rocinha
Piscina 1 25m x10m x2m 500 m
Piscina 2 10m x5mx2m 100 mj

Complexo Esportivo Caio Martins

Piscina 1 | 25mx50mx2m| 2500 nf?
Complexo Esportivo do Sampaio

Piscina 1 | 25mx12,5mx2m 625 m|

| Total [ 9850 m¢ |

1m3=1000 L

10 A metragem foi calculada pela equipe de auditaiilizando-se de fotos por satélite e de outrosamisenos, inclusive os
sites dos centros esportivos, entendida que a odéegnandeza obtida € suficiente para se extraiomaslusdes necessarias,
cabendo registrar também que os processos anaisddaontém essas informacgdes.
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Quanto a pesquisa do prec¢o dos produtos, idemtifisao seguinte:

Contrato Pesquisa de Precos Pesquisa combase em ata de pregos

(@/(b)

@ ® Y
. ~ 2 Propor¢&o
. R$/ Mercado L . S . N Méda das

Produtos Unid| Qtde R$ $ rea oas Cobasi 0 Aracariguama ova a contrato
unid Livre Americanas Leopoldo Mutum pesquisas real

Barriha KG| 192| 10.308,0p 53,69 11,79 7,79 10,64 10,98 10,24 423%
Hipoclorito de Sédio Kg 20 396,4do 1,98] 16,99 19,49 14,29 16,92 -88%
Algicida de Choque LT 19 6.508,$0 33,90 29,99 27,83 26,99 19,80 29,66 18,63 25,41 33%

Floculante/Clarificante LT 20 18.980,0 94,90 15,09 14,90 14,5( 10,51 12,51 13,11 13,43 607%
Redutor de PH (aplicacdo 2x'mé¢s) IT 400 10.969,00 27,40 18,99 16,99 17,95 53%
Limpa borda LT| 209 4.780,00 23,90 21,99 17,50 9,07 19,17 8,29 15,1 57%
Cloro KG| 936] 16.6264 17,76 16,99 15,69 17,29 19,1 12,81 16,39 8%
Kit (Alcalinidade total) PCl 10] 449,00 44,90 49,89 39,00 41,9 27,23 43,30 37,83 39,86 13%

TOTAL 69.008,20§

Como pode ser verificado, alguns produtos apresediscrepancia entre o valor disposto
no contratoversuso valor real de compra. Como exemplos a serendastaem-se o
produto ‘barrilha’ e ‘floculante/clarificante’, cona diferenca de 423% e 607%,

respectivamente.

Recalculando os valores dos dois itens acima @tadmmparando-os com os valores do

contrato, chega-se a seguinte diferenca mensal:

Contrato Pesquisa de Precos
() (b) ©=@-(b) (d=()*6
. Custo Medla'das Medla.das Diferenca Diferenca
Produtos Unid| Qtde pesquisaq pesquisag
mensal . mensal semestral
(unid) (mensal)
Barriha KG| 192| 10.308,0p 10,26] 1.969,44 8.338,56 50.031,3¢
Floculante/Clarificante LTl 200 18.980,0 13,43] 2.686,2( 16.293,8( 97.762,30
TOTAL | 29.288,00| 4.655,64 24.632,34 147.794,1(1

Reproduzindo esta diferenca pela vigéncia do ctin{seis meses), a apuracdo chegaria
ao patamar de aproximadamente R$ 150 mil reaisef2u quase 9% do valor do contrato
inflado em apenas dois (dois) produtos. E cabe iderss aqui que compras em

guantidades elevadas costumam ter descontos.

Destaca-se que, por desconhecimento técnico dgsiigeede auditoria, ndo foi possivel
realizar analise da quantidade de produtos a selousiensalmente nas piscinas. Porém,
visando fortalecer a nossa avaliacdo e suas condlas em analise da necessidade de

floculante, foi pesquisado, em site de empresasvgndem produtdd especificos para

H http://www.genco.com.br/produtos.asp?id=16 ; hitysrw.hth.com.br/produto/clarifica-maxfloc
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piscina, que a quantidade necessaria € de 1,5nd pada m3, a ser utilizado

semanalmente

Com base no informado e calculando por regra de t&mn-se que a quantidade
necessaria mensal de floculante para 9.850 m3qgestr cubica de todas as piscinas) €

de 59,10 litros, vide:

[ Total de floculante por semana |
1,5mlide floculante ——— 1md
14.775 ml de floculante——>  9.850 n®

¢_l

14,775 Litros

[ Total de floculante por més
14.775 ml de floculante———= 1 semana
59.ﬁ00 ml de floculante ——= 4 semanas

| 59,10 Litros |

Foi identificado, também, em outra folftéde venda de produtos especificos para uso em
piscina), que a quantidade deste produto podervaeid,5ml/m3 a 4ml/m3. Calculando

com base na quantidade maxima recomendada, cheégsegeinte quantidade mensal:

© http://www.clorup.com.br/floculante-tripla-acao-nlp/
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| Total de floculante por semana |
4 mlde floculante —> 1m
39.400 ml de floculante——>  9.850 m?®

39,400 Litros

| Total de floculante por més |
39.400 ml de floculante————> 1semana
157,60 litros de floculante———= 4 semanas

¢_1

| 1576Litos |

O que pode ser concluido deste calculo € que, ajnéafosse utilizada a dosagem
maxima sugerida de floculante, a quantidade nexdassgria menor do que a estipulada

no contrato (200 litros). Esta diferenca na quakd corresponde ao seguinte

superfaturamento:
Quantidade mensal de floculante - contrato 200,00
Quantidade mensal maxima de floculante - sugerido 7,605
[Quantidade mensal estimada a maior no contrato 4@yo
Valor unitario do Floculante - contrato 9419
|Va|or mensal estimado a maior no contrato 4.023,76|(a) * (b)
[Valor semestral estimado a maior no contrato 24.142,56|

Lembrando que esta diferenca foi calculada corainler a quantidade maxima sugerida

de floculante. O que, em caso prético, pode atenaér.

Os insumos para manutencdo da piscina estdo a@maldr de mercado, de forma
expressiva, e ainda se identificou quantidadesrdirpensionadas, frente ao usual, em

equipamentos esportivos similares, o0 que onerantrato sem necessidade.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n°® 110/2019, de 05/de
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setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacao em questao e infooha
gue estdo sendo tomadas medidas internas no setdido
editar um normativo com o rito do processo dedgdes e
contratos a ser seguido pela SUDERJ, prevendo gfrazo
responsabilidades, processo de pesquisa de pneE@spo

de publicacdo legal, recebimento de documentos de
habilitacdo e de garantia, fiscalizagdo dos cavdrat
liquidacdo de despesas, dados e documentos a serem
informados pelo contratado, alteracdes contratya&zos
para envio das documentagcfes necessarias de amrdo
estipulado pelas normas referentes aos assuntos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacdo, a SUDERJ corrobora capoatado pela auditoria.
Destaca-se que a adequacao dos procedimentos [séibantes para garantir contratacoes

dentro da otica legal.

Recomendacao 009:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partirretmebimento do relatorio final,
normativo com o rito do processo de licitacbes mtratos e que preveja prazos e

responsabilidades, inclusive no que se refira angpamento das contratacoes.

Recomendacéo 010:

Que a SUDERJ promova desconto das majoracbes apontadas, caso haja cal
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futura de valores relativos a este contrato enderra
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2.2 Servico de Copeiragem

Foi analisado o processo E-30/002/262/2017, refieran contrato n° 003/2017, celebrado
entre a Superintendéncia de Desportos do Estadialde Janeiro - SUDERJ e a empresa
Adimiral Service Limpeza e Conservacdo LTDA-ME paaexecucdo de servico de

copeiragem, com fornecimento de mao de obra unifawia na sede da SUDERJ.

O contrato foi celebrado em 17/10/2017 com vigéima@al prevista de 12 meses no valor de
R$ 151.350,00. Em 27/11/2018 foi publicado na impaeoficial o Termo Aditivo n° 01/2018
prorrogando o contrato pelo periodo de 2(dois) mesel4(quatorze) dias, dando-se ao
contrato o prazo total de 14(quatorze) meses euadtfrge) dias e o valor total previsto de R$
184.026,36.

Assim, apesar de o contrato e seu aditivo iniciatlm@rever o valor de R$ 184.026,36, foi
executado o valor de R$ 96.997,20. Esse valor gbras RS 6.623,60 do Termo de Ajuste
de Conta (TAC) referente ao pagamento execucaergd&a realizado no més de janeiro de
2019.

Eis o resultado das analises:

2.2.1 Quanto ao processo licitatério e a habilitagda empresa

Constatacao 009: Auséncia das Demonstraces Contébeo Processo de Habilitacdo da
Empresa Contratada Auséncia Documento Habilitagao

N&o constam nos autos as demonstragcfes contéladgs¢B Patrimonial e Demonstracéo do
Resultado do Exercicio - DRE) da empresa que gaalpwacesso licitatorio.

A auséncia desta documentagcao contraria o artigga3ilei n°® 8.666/93 que determina que
tais documentos sejam apresentados com a finaldikademprovar a qualificacdo econémica
financeira da empresa contratada.

“Art. 31. A documentacéo relativa & qualificacdooadmico-financeira limitar-se-a

a.

| - balango patrimonial e demonstragGes contabeis titimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que cowgmn a boa situacéo financeira
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da empresa, vedada a sua substituicdo por balascete balangos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quaret@errado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta”.

A exigéncia das Demonstracdes Contabeis no procegsohabilitacdo licitatorio €
fundamental para comprovar que a contratada teitnag8o econdmico-financeira adequada
para executar o servi¢co de acordo com o previsfbenmo de Referéncia.

Dessa forma, essa equipe ndo pode fazer uma apatse&omprovar a situacdo econdémico-
financeira real da contratada.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n°® 110/2019, de 05/de
setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questdo e infoosa
gue estdo sendo tomadas medidas internas no selatidditar
um normativo com o rito do processo de licitacbesrdratos a
ser seguido pela SUDERJ, prevendo prazos, respbdaebs,
processo de pesquisa de preco, processo de pudlolidagal,
recebimento de documentos de habilitacdo e de tgaran
fiscalizacdo dos contratos, liquidacdo de despedadps e
documentos a serem informados pelo contratadoraadies
contratuais, prazos para envio das documentac@esséias de
acordo com o estipulado pelas normas referenteassusitos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacgdo, a SUDERJ corrobora agmordado pela auditoria. Destaca-se
gue a adequacao dos procedimentos sdo importargeggrantir contratacdes dentro da otica
legal.
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Recomendacéo 011:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partiregdebimento do relatoério final, normativo
com o rito do processo de licitagbes e contratosiee preveja prazos e responsabilidades,
inclusive no que se refira aos documentos de ledAio.

Constatacdo 010: Auséncia de Memoria de Calculo dghando a Planilha de Formacéo
de Precos

Constam no processo as fls. 259; 310-313, as ptmille formacdo de precos apresentada
pela empresa Adimiral Limpeza e Conservacdo. Sagaxo quadro Resumo do custo por

empregado méo de obra:

Planilha de Custo
Mddulo 1: COMPOSICAO DA REMUNERACAO R$ 1.150,00
Mddulo 2: BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS R$ 603,60
Médulo 3: INSUMOS DIVERSOS R$ 50,23
Mddulo 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS R$ 828,45
Mddulo 5: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO R$ 520,84
TOTAL | R$3.153,12
Planilha de Custo ap6s Reajuste
Médulo 1: COMPOSICAO DA REMUNERACAO R$ 1.194,00
Mddulo 2: BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS R$ 660,36
Mddulo 3: INSUMOS DIVERSOS R$ 50,41
Mddulo 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS R$ 859,98
Mddulo 5: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO R$ 547,05
TOTAL | R$3.311,80

Da andlise dessas planilhas foi constatada a daséacmemoria de calculo detalhando a
composicao de algumas rubricas tais como unifornoeisto indireto, contrariando o que

determina o Art. 7°, 8 2°, Inciso Il da Lei de kagido e Contratos, como segue:

“Art. 70 As licitacBes para a execucdo de obras a¥apa prestacdo de servicos
obedecerado ao disposto neste artigo e, em particalaeguinte sequéncia:

§ 20 As obras e 0s servicos somente poderdo sedins quando:

Il - existir orgamento detalhado em planilhas qu@ressem a composi¢do de todos
0S Sseus custos unitarios”;
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A apresentacdo da memoria de célculo pela confradadecesséaria para que a contratante
ratifique os valores das rubricas constantes nalpéade formacéo de preco.

Apesar da auséncia nos autos da memoria de calkesdaltamos que tanto a remuneracao
guanto os beneficios mensais diarios estdo congigmtisom o0 que é estabelecido na
Convencao Coletiva de Trabalho para o tipo de semontratado.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n° 110/2019, de 05/de

setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questdo e infooma
gue estdo sendo tomadas medidas internas no selatidditar
um normativo com o rito do processo de licitacbesrdratos a
ser seguido pela SUDERJ, prevendo prazos, respbdaebs,
processo de pesquisa de preco, processo de pualolidagal,
recebimento de documentos de habilitacdo e de tgaran
fiscalizagcdo dos contratos, liquidacdo de despedadps e
documentos a serem informados pelo contratadoraadies
contratuais, prazos para envio das documentac@ess@ias de
acordo com o estipulado pelas normas referenteassusitos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacgdo, a SUDERJ corrobora agpordado pela auditoria. Destaca-se
que a adequacao dos procedimentos sao importargeggrantir contratacdes dentro da ética

legal.
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Recomendacéo 012:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partiregdebimento do relatério final, normativo
com o rito do processo de licitagbes e contratosiee preveja prazos e responsabilidades,

inclusive dos dados e documentos a serem informaeloscontratado.

Informacao 005: Necessidade de aprimoramento no cale dos prazos contratuais

Findo o contrato com a Adimiral Service, a SUDERW riormalizou Termo Aditivo de
prorrogacdo contratual, pois o contrato ainda padssr prorrogado por igual periodo. No
entanto, optou a SUDERJ pelo prosseguimento da¢ceeno més de janeiro por meio de
Termo de Ajuste de Contas (TAC).

A Procuradoria Geral do Estado através do enuncid68 firmou entendimento que o
Termo de Ajuste de Contas por ter um carater exaepiéssimo, ndo pode sua utilizacdo ser
banalizada, sendo dever do Administrador Publiataeque a excecdo se transforme em
regra nas suas contratacdes, devendo ainda sedaparesponsabilidade do agente publico
que deu causa a nulidade:

“O Termo de Ajuste de Contas é o instrumento adegupdra promover a
indenizagdo do particular pela prestacdo do servigpo fornecimento de um bem
sem cobertura contratual valida, evitando, com iss@nriquecimento sem causa da
Administragdo (art. 59, paragrafo Unico, da Lei 8%66/1993). Por ter um carater
excepcionalissimo, ndo pode sua utilizacdo ser lmadn, sendo dever do
Administrador Puablico evitar que a excec¢éo se tfarmme em regra nas contratacdes
de determinados segmentos. A apuracéo da respdidsale do agente publico que
deu causa a situacdo de nulidade: esta atribuicAbeca autoridade competente,
fundado no poder hierarquico.”

O administrador publico deve se planejar de mod@a deixar um hiato de tempo nas
prestacbes de servicos de carater continuo. Decigiétia finalizacdo do contrato, o

procedimento correto seria a realizacdo de umiag@d antes do final do mesmo, a fim de
evitar periodo de vacancia.

O Presidente da SUDERJ, em 11/02/2019, justificuZ® do processo E-30/002/062/2019
0 uso do Termo de Ajuste de Contas (TAC) em razii@erda do prazo de renovacéao,
indisponibilidade orcamentaria e decisédo supergpaca. Além disso, relatou que tal servico
nao sera mais licitado em atencdo ao que determnibacreto n. 46.548/2019 que trata do
programa de Reavaliacdo das Despesas Operacionais.
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Ressaltamos que havia manifestacéo favoravel dasaasopartes, em dezembro de 2018, em
aditivar o contrato, entretanto a SUDERJ seguilp@io de elaborar Termo de Ajuste de
Contas (TAC) para a continuidade do servico.

2.2.2 Quanto a entrega do servigo contratado

Constatacao 011: Alteracéo do Termo Contratual serAditivo

Da analise das Notas Fiscais, folha de ponto efesactes da Comissdo de Fiscalizacado
constante nos autos, constatou-se que foi realizapl@ssao contratual sem a elaboracao de
Termo Aditivo, pois o contrato e seu aditivo deawatg&do previam que o servico na sede da
SUDERJ seria executado por 4 (quatro) copeirasietamto, durante todo o periodo da

execucao contratual o servico foi realizado panag 2(duas) copeiras, quantidade inferior

ao quantitativo acordado no termo contratual.

Destaca-se que apesar de ndo estar devidamentdizdta a supressao contratual, o valor
efetivamente pago correspondeu a prestacao desewi2 (duas) copeiras, sem a ocorréncia

portanto de dano ao erario.

Além dissg consta em cada processo de pagamento, documerdmidexo Relatério de
Realizacdo dos Servicos, elaborado mensalments pelmbros da Comisséao de Fiscalizacéo

avaliando a regular execucédo dos servicos prestados

A auséncia de Termo Aditivo para a formalizacadetmo de supressdo contratual contraria
0 que determina o art. 65 da lei federal 8666/1993.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n° 110/2019, de 05/de

setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questdo e infooma

gue estdo sendo tomadas medidas internas no selatidditar
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um normativo com o rito do processo de licitacbesrdratos a
ser seguido pela SUDERJ, prevendo prazos, respbdadbs,
processo de pesquisa de preco, processo de pudlolidegal,
recebimento de documentos de habilitacdo e de ti@gran
fiscalizagcdo dos contratos, liquidacdo de despedadps e
documentos a serem informados pelo contratadoraadies
contratuais, prazos para envio das documentac@ess@ias de
acordo com o estipulado pelas normas referenteassumtos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacao, a SUDERJ corrobora agmordado pela auditoria. Destaca-se
que a adequacao dos procedimentos sao importargeggrantir contratacdes dentro da ética
legal.

Recomendacao 013:

Que a SUDERJ edite, em 30 dias a partir do recetiordo relatério final, normativo com o
rito do processo de licitacdes e contratos e geeepa prazos e responsabilidades, inclusive

no que se refere as alteracBes contratuais
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2.3 Servigo de Porteiro

Foi analisado o contrato n° 002/2019 da SUDER@&reate ao Processo E-30/002/170/2019
para prestacdo de servicos continuados de portagadiversas unidades e iméveis com a
empresa CristalRio Servicos de Gerenciamento @apGiestdo Empresarial LTDA, assinado
em 01 de abril de 2019.

O contrato tem o valor de R$ 570.122,28 e prazd8f: (cento e oitenta) dias contados a
partir da sua assinatura (01/04/2019) e revogad@3de julho de 2019.

Eis os resultados das analises:

2.3.1 Quanto ao processo licitatorio e a habilitaggda empresa
Informacéo 006: Mudanca do prazo contratual

Em sua alegacao de emergéncia de contratacaogyaigos de limpeza, o Departamento de
Administracéo e Financas da SUDERJ informou querdrato seria de 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo ou remtindaté a conclusdo do processo
licitatorio em tramitacao.

Apesar do que foi alegado inicialmente, a minutacdotrato previa vigéncia e valor a ser
contratado para um periodo de 180 (cento e oitelida)

A fl. 97, o Assessor Juridico se manifestou da iségforma:

“Ademais, em atenc¢do aos itens 3 e 4 do Enuncidéb R° 20, tem-se como razoavel
que o prazo de trés meses seja 0 estritamentesigepara a sanacdo da situacio
emergencial, considerando, ainda, que ja foi indga em 14/03/2019, o
procedimento licitatério para a contratacdo do dbjeque agora se pretende,
excepcionalmente, contratar diretamente.”

Desta forma, conclui-se que ndo havia motivos pamra contratacdo pelo periodo maximo
permitido em lei para os casos de dispensa dadamt
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Constatacdo 012: Publicagéo intempestiva no Diari@ficial da autoriza¢éo de dispensa
de licitacéo e do contrato assinado.

Em que pese a data de assinatura do contrato d&BUBom a CristalRio ser 01/04/2019, a
publicacdo no diario oficial ocorreu no dia 24/@3/Q. Tal fato fornece a suposicdo de o
contrato, inclusive, ter sido assinado em junheémode forma retroativa. Este ato feriu o
Paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomespdaes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavraturayiamero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratan#s normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Gnica A publicagdo resumida do instrumento de conti@tode seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicéo indispensaehsua eficacia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguimtede sua assinatura, para ocorrer no

prazo de vinte dias daquela data, qualquer que sejaeu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Considerando o0 exposto acima, a publicacdo do atonwcorreu 84 dias ap0s 0 prazo
méximo estipulado na Lei de Licitagdes.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n°® 110/2019, de 05/de
setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questdo e infoosa
gue estdo sendo tomadas medidas internas no seletidditar
um normativo com o rito do processo de licitacbesrdratos a
ser seguido pela SUDERJ, prevendo prazos, respbdadbs,
processo de pesquisa de precgo, processo de pudlolidegal,
recebimento de documentos de habilitacdo e de ti@gran
fiscalizacdo dos contratos, liquidacdo de despedadps e
documentos a serem informados pelo contratadoraadies

contratuais, prazos para envio das documentac@esséias de
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acordo com o estipulado pelas normas referenteassusitos e
planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacgdo, a SUDERJ corrobora agpordado pela auditoria. Destaca-se
que a adequacao dos procedimentos sao importargeggrantir contratacdes dentro da ética

legal.
Recomendacéo 014:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partiregdebimento do relatério final, normativo
com o rito do processo de licitagcbes e contratosiee preveja prazos e responsabilidades,

inclusive do processo de publicacédo legal.

Constatacao 013: Orcamento ndo detalhado e precifido para um quantitativo maior

de funcionério

Ao identificar a planilha de precos da empresatélRso, foi verificado que a mesma nao

detalha os custos unitarios.

Considerando que ndo ha um Caderno Técnico esauidnte para esse tipo de atividade,
por conta da similaridade do servi¢o prestado,codesCaderno para o servigo de vigilancia
pode ser utilizado como base e apresenta a metpdolilizada para determinacdo dos

custos nos seguintes modulos:
* Modulo 1: Remuneragéo

e Mdbdulo 2: Encargos e Beneficios (anuais, mensdiares)
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« Modulo 3: Provisao Para Rescisao
* Modulo 4: Custo De Reposigcédo Do Profissional Ausent
*« Modulo 5: Insumo de Mao de Obra

« Moddulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucros —CIT

A CristalRio apresentou seu orgcamento da seguoniest.

Orcamento apresentado para 20 funcionarios
Custo Base de Célculo Total
Salario R$ 1.350,00*20 R$ 27.000,p0
Verbas de encargos, provisao e rescisérfa  * R$ 30@40
Transporte R$ 8,10%11 dias*20 R$ 1.782,00
Alimentacéo R$ 18,00*11 dias*20 R$ 3.960,00
Uniforme o R$ 1.833,3
Equipamentos de comunicagéo (aluguel) R$ 80,00*10 R$ 800,90
Custos Operacionais e outros custos * R$ 4.000,00
Taxa administrativa * R$ 10.442p9
Impostos * R$ 14.962,16
Total do més R$ 95.020,38
Total/més/funcionario R$ 4.751,01

*N&o ha detalhamento.
** Mencionou apenas o custo total do uniforme R$ 550,00* 2@0cfanarios = R$ 11.000,00
--> subtotal/més = R$ 1.833,33

Como pode ser observado nas tabelas acima, o ant@afoedemonstrado de forma bem
simplista, sem demonstracdo da metodologia pardlaulo dos encargos/provisdo e
rescisorias e, também, falta de embasamento désscosm uniforme, custos, taxas e
impostos. Tal atitude feriu o artigo 7°, 8 2°dodl da Lei n°® 8.666/93, vide:

§ 20 As obras e o0s servigos somente poderdoci#adios quando:
Il - existir orcamento detalhado em planilhas qugressem a composi¢do de

todos 0s seus custos unitarios;

Esse detalhamento é importante para uma analismads custos que compdem o valor
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total do contrato.

Ademais, no oficio enviado pelo Departamento dmifsistracdo e Financas (DAF) para

a Presidéncia (fl. 3) e no termo de referéncia9ffl.informa que a quantidade necesséria

de porteiros é:

LOCAL ENDERECO QUANTIDADE | ESCALA
Rua Antunes Garcia, s/n°
1. Vila Olimpi " esquina com Avenida
ila Olimpica de Sampaio Marechal Rondon, Sampaio, 01 Posto 12/36h
Rio de Janeiro, RJ.
2. Complexo Esportivo da | Rua Bertha Lutz, n° 84, Sdo 02 Posto 12/36h
Rocinha Conrado, Rio de Janeiro, RJ.
3. Ginsio Caio Martins Rua l,)rcs.ider'lFe Baker, s/n°, 01 Posto 12/36h
[carai, Niterdi, RJ.
4. Estadio de Afletismo Célio R. Prof. ]NEunf:o Rabelof S/N - 02 Posto 12/36h
Maracana, Rio de Janeiro —
de Barros
RJ.
5. Parque  Aquético  Julio ijv. Maralc;}?g ’ (132 j . U2 Rosto 1358h
Delamare Maracand, Rio de Janeiro —
RJ.
TOTAL 08 Postos

Infere-se da tabela acima que a quantidade degeadtm8 (oito). Onde, huma escala de

12/36, um posto tem a necessidade do dobro deofusn@ds (para repor nos horarios de

folga). Logo, se sdo 8 (oito) postos, sdo necessana verdade 16 (dezesseis)

funcionérios.

A fl. 26 é possivel ver que o orcamento foi basepdoa um total de 20 (vinte)

funcionarios e que, inclusive, houve um truncameletanformacdes, vide:
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CristalRio
Servigosde Gerenciamentoe Apoio aGestao

CNPJ: 02.899.825/0001-15)]

2. NUMERO DE POSTOS:

Cada Polo terd 04 (quatro) funcionarios em cada posto somando um total de 20

(dezesseis) funcionarios.

e

VICC FUB 0 TRTATLA!

01(um) posto no periodo diurno

01(um) posto no periodo noturno

Cumprindo escala 12 x 36.

1. A empresa informou que cada polo tera 4 (quatnituinarios. Porém, na Vila
Olimpica de Sampaio e no Caio Martins, s6 sao Jdommforme o termo de

referéncia.

2. O numero informado de forma alfanuméri2z@; ndo € o mesmo informado de
forma extensadezesseisque inclusive é o quantitativo certo de porteiros

necessarios.

Tal fato demonstra que a SUDERJ n&o dimensionogiaés necessidades das suas

unidades.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n® 110/2019, de 05/de

setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacao em questao e infooha
que estdo sendo tomadas medidas internas no setgido
editar um normativo com o rito do processo dedgdes e
contratos a ser seguido pela SUDERJ, prevendo frazo
responsabilidades, processo de pesquisa de pneg®spo

de publicacdo legal, recebimento de documentos de

habilitacdo e de garantia, fiscalizacdo dos cardrat
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liquidacdo de despesas, dados e documentos a serem
informados pelo contratado, alteracdes contratya®szos
para envio das documentacdes necessarias de amomlo
estipulado pelas normas referentes aos assuntos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacédo, a SUDERJ corrobora capoatado pela auditoria.
Destaca-se que a adequacao dos procedimentos [géibantes para garantir contratacoes

dentro da otica legal.
Recomendacéao 015:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partirretebimento do relatério final,
normativo com o rito do processo de licitacdes atratos e que preveja prazos e

responsabilidades, inclusive dos dados a seremmafitos pelo contratado.

Constatacao 014: Auséncia de seguro garantia e demstracdes contabeis acostadas
apos a celebragdo do contrato

A garantia esta prevista na Lei n°® 8.666/93 e € fmmmaa de assegurar as obrigacdes e as
responsabilidades do contratante, sob pena de;&etelo valor da garantia, e de diminuir
riscos no descumprimento dos contratos.

De acordo com o contrato celebrado entre a SUDERJGristalRio verificou-se o
seguinte:

“Clausula décima: da garantia

A Contratada devera apresentar a Contratante, no @nadximo de 10 (dez)
dias consecutivos, contado da data de recebimeateoia deste instrumento,
comprovante de prestacdo de garantia da ordem de(&Ato por cento) do
valor do contrato, a ser prestada em qualquer middale prevista pelo 81°, art.
56 da Lei n° 8.666/93, a ser restituida apos semegio satisfatoria”.
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Da posse do processo nao foi verificada a presgmgaguro garantia. Ademais, levando
em consideracdo o percentual de 5% estipulado ernato, verifica-se que a empresa
nao tem condicdes financeiras de arcar com o sdgimda que seu indice de liquidez
geral e indice de liquidez corrente sejam maioresue 1°), visto que em seu balanco
patrimonial possui, em caixa, o valor de R$24.669.

(a) Valor do contrato R$ 570.123
(b) Seguro Garantia - (a)*5% R$ 28.306
(c) Caixa e Equivalentes de caixa - BP R$ 24{669
(d) Insuficiéncia financeira (c ) - (b) -R$ 3.837

bY

De acordo com o demonstrado acima, a contratadatinBa, a época, capacidade
econdmico-financeira de assumir o valor da garadtigpulada no contrato.

Salienta-se que a CristalRio ndo deixou de aprasapenas 0 seguro garantia. O mesmo
procedeu em relacdo as demonstragdes contabeis.

O contrato com a empresa CristalRio foi assinaddia®1/04/2019. Porém, s6 em maio,

depois da observacdo do Assessor Juridico da SUDfRJas demonstracdes contabeis
(balanco patrimonial e demonstracado do resultadex@ocicio) foram enviadas. O néo

envio desta documentacéo de forma tempestiva ofeadigo 31 da Lei n° 8.666/93

De forma pertinente, citando diversos julgados dbuhal de Contas da Unido (TCU), o
Assessor mencionou, na fl. 100, a licdo do jufidsacal Justen Filho:

“A configuracdo da contratacdo direta, sem licitagdndo autoriza o ndo
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e @iatdo (ressalvadas
hipéteses excepcionais, tais como aquelas refemndaart. 32, § 2°). O sujeito
que ndo satisfizer os requisitos de habilitacéoedser excluido ndo apenas da
licitacdo. Também sera vedada a sua contratagao direfgrifo nosso).

BiLG: (At. Circulante + At. Realizavel a Longo PrazbjPassivo Circ. + Passivo Exigivel a Longo Prazo)
ILC: Ativo Circulante / (Passivo Circulante
“Art. 31, A documentacdo relativa a qualificacdorgmmico-financeira limitar-se-4 a:
| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis dotitho exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacao financeira da empresadada a sua substituicdo por balancetes ou balax;
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais do@ncerrado hd mais de 3 (trés) meses da dafaeleatacdo

da proposta;
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MANIFESTA(;AO DO AUDITADO
A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n°® 110/2019, de 05/de

setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questao e infooma
gue estdo sendo tomadas medidas internas no setdido
editar um normativo com o rito do processo dedgdes e
contratos a ser seguido pela SUDERJ, prevendo frazo
responsabilidades, processo de pesquisa de pneE@spo

de publicacdo legal, recebimento de documentos de
habilitacdo e de garantia, fiscalizacdo dos cardrat
liquidacdo de despesas, dados e documentos a serem
informados pelo contratado, alteracdes contratya®zos
para envio das documentacdes necessarias de amomlo
estipulado pelas normas referentes aos assuntos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacédo, a SUDERJ corrobora capoatado pela auditoria.
Destaca-se que a adequacao dos procedimentos [géibantes para garantir contratacoes
dentro da otica legal.

Recomendacao 016:
Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partirretmebimento do relatorio final,
normativo com o rito do processo de licitacbes atratos e que preveja prazos e

responsabilidades, inclusive do recebimento derdeatos de habilitacdo e garantia.
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Constatacdo 015: Documentos e Despachos com datgsiais ou posteriores a
contratacao

O contrato n.° 002/2019 foi assinado no dia Oladel de 2019, porém os
documentos citados a seguir deveriam ter sido @ositantes desta data:

Documento Fls. Data
Pronunciamento do Assessor Chefe da Assessodicduta SUDERJ 06 01/04/2019
Termo de Referéncia 08 a 20 02/04/2019
Email de cotag8o emergencial de Portaria 21 03/04/2019
Requisi¢cdo do item 22 24/06/2019
Orcamento da CristalRio Servicos de GerenciameAfo®d a Gestdo Empresarial Ltda 25 a5 01/04/201D
Orcamento da empresa BORIDAFI Solugbes em Serfiysesariais 36a3 01/04/2019
Conserverio 40 e 41 01/04/2019
Mapa de Pesquisa de Preco 42 24/06 a 24/06/2019
Justificativa 64 a 66 02/04/2019
Declaragdo de Vantagem e Economicidade do Coudtriaz do Interesse PUblico 68 02/04/2019
Documento de autorizacao e ratificacdo 69 02/04/2019
Parecer N° 63/CFL/AJUR/SUDERJ/2019 94 a 102 13/05/2019
Decisdo Administrativa do Presidente da SUDERJ 106 e 107 15/05/2019
Promocéo n.° 23 SEELJE/ASJUR - CLM 103 a 10% 14/05/2018*
Despacho do Assessor-Chefe de Controle Interno a1y 28/05/2019

*(sic em relagéo ao ano )

Dessa forma verifica-se que a contratacao foizad# a luz de impropriedades.

MANIFESTA(;AO DO AUDITADO
A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n°® 110/2019, de 05/de

setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questao e infooma

gue estdo sendo tomadas medidas internas no setdido
editar um normativo com o rito do processo dedgdes e
contratos a ser seguido pela SUDERJ, prevendo frazo
responsabilidades, processo de pesquisa de pneE@spo

de publicacdo legal, recebimento de documentos de
habilitacdo e de garantia, fiscalizagdo dos cavdrat
liquidacdo de despesas, dados e documentos a serem
informados pelo contratado, alteracdes contratya®szos
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para envio das documentagfes necessarias de amrdo
estipulado pelas normas referentes aos assuntos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacédo, a SUDERJ corrobora capoatado pela auditoria.
Destaca-se que a adequacao dos procedimentos [s@ibantes para garantir contratacoes

dentro da otica legal.
Recomendacgéao 017:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partirretebimento do relatorio final,
normativo com o rito do processo de licitagoes mratos e que respeite 0s prazos para
envio das documentacgfes necessarias de acordo estipalado pelas normas referentes

ao assunto.

Constatacao 016: Deficiéncia na realizacdo da Pessja de precos

No dia 13 de maio de 2019 foi emitido pelo Assesdmefe do Departamento Juridico da
SUDERJ, o Parecer N° 63/CFL/AJUR/SUDERJ/2019, gereaiona:

No contrato com a CristalRio foi identificada agu@isa de preco com a proposta das trés
empresas, a saber:

1. CristalRio (fl. 25 & 34);

2. Boridafi (fl. 36 & 39) e

3. ConserveRio (fl. 40 e 41).

O gue gerou questionamentos a esta auditoria fatade as propostas das empresas
estarem com a mesma data do dia da assinaturanttatoo(01/04/2019) quando o envio
de e-mail solicitando cotagdo, pelo DGAF Mauro Garfies, as empresas acima citadas

(incluindo a Clarity Rio, que n&o enviou cotacam)realizado no dia 03/04/2018ata
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esta posterior a data de assinatura do contrato.

| I ()11]\]” mauro geimaraes <mauroguimaraes 12@gmail.com>

SUDERJ - COTAGAO EMERGENCIAL PORTARIA
1 mensagem

mawro guimaraes <mauroguimaraes 12Pgmal com> 19 1
Para: conserverio2019@hotmail.com, cristairio20 16@outiook com, darity servicos2019@hotmail.cor, boridafi2016@hotmal com

Prezados

Sclicio cotagiio ra forma do modelo anexo, PAra QUe POSSAMOS dar Prosseguimento No processo
An

Mouro Lopes Guimardes ’/‘/(/(/‘./.‘1/'//’
Diretor do Depertemento de Administrocdo ¢ Financas V 0T/ /79 )
ID Funcienal n* 8707758 /LIl / <L

Secretoria de Estodo de Esporte, Lazer ¢ Juventude
Superintendincia de Desportos do Estade do Rio de Janeire - SUDERJ
Tel. 2333-3664

2 anexos

/) PORTEIRO MODELO PROPOSTA COTAGAO.docx
“ 17K

é] PORTARIA FORMAGAO DE PRECOS xlsx
27K

Quanto a este topicmo dia 13 de maio de 2019 foi emitido pelo Assesduefe do

Departamento Juridico da SUDERJ, o Parecer N° 63A06R/SUDERJ/2019 onde
menciona:

“Nos procedimentos de contratagdo direta, como é@so¢ ainda que
sem mesmo rigor de uma licitacéo formal, deve salizada pesquisa
de mercado (critérios de escolha de contratada)ezage demonstrar
a economicidade do ajuste, pois a mera inscricAdShHBA ndo tem
aptiddo para suprir a exigéncia legal, na medida eue nao

necessariamente, nos casos de contrata¢éo dirgiae@ mais baixo
€ o melhor preco.”

Quanto ao exposto percebe-se que o processo deigzesig precos nao foi adequado,
diante das inconsisténcias apontadas aciiém disso, fere o principio do controle
interno Segregacdo de Funcdes, ao ter o DGAF comesponsavel pela cotacdo de

precos sendo o0 mesmo responsavel pela aprovacdo dagsmmentos e pagamentos.
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MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n° 110/2019, de 05/de

setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questao e infooma
gue estdo sendo tomadas medidas internas no setdido
editar um normativo com o rito do processo dedgies e
contratos a ser seguido pela SUDERJ, prevendo frazo
responsabilidades, processo de pesquisa de pneE@spo

de publicacdo legal, recebimento de documentos de
habilitacdo e de garantia, fiscalizagdo dos cavdrat
liquidacdo de despesas, dados e documentos a serem
informados pelo contratado, alteracdes contratyazos
para envio das documentacdes necessarias de amomlo
estipulado pelas normas referentes aos assuntos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a recomendacdo, a SUDERJ corrobora capoatado pela auditoria.
Destaca-se que a adequacao dos procedimentos [géibantes para garantir contratacoes

dentro da otica legal.

Recomendacéo 018:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partirretebimento do relatorio final,
normativo com o rito do processo de licitacbes atratos e que preveja prazos e

responsabilidades, inclusive do processo de pesdeiprecos.
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Informacao 007: Auséncia de disponibilidade finandea da contratada

Como ja mencionado, o valor global do contrato @#f@ristalRio é de R$ 570.122,88
pelo periodo de 6 (seis) meses. Mensalmente, este € de R$ 95.020,48.

Da posse do balanco da Cia, é possivel verificaragmnesma ndo possui disponibilidade
financeira para prestacédo de servico deste vukty gue o total disponivel em caixa é de
R$ 24.669,20; valor este muito menor do que o nmonpara colocar a prestacdo de
servico em andamento. Ainda que fosse considerliod ativo da empresa, ela estaria
inapta a prestacao de servicos, visto que o mesombaniR$ 98.641,29; apenas 3,81% a

mais do que o minimo mensal necessario.

Balanco Patrimonial apresentado (fl. 146):

BALANCO PATRIMONIAL
ENCERRADO EM 31/12/2018
CRISTALRIO SERVICOS DE GERENCIAMENTO E APOIO A GESTAO EMPRESARIAL LTDA
CNPJ: 02.899.825/0001-15

Valores expressos em Reals (R$)

ATIVO

CIRCULANTE

Caixas R$ 2.471,53

Bancos RS 22.197,67 RS 24.669,20
DIREITOS REALIZAVEIS A CURTO PRAZO

Clientes a Receber RS 45.748,10 R$ 45.748,10
PERMANENTE

Magquinas e Equipamentos R$ 4.575,00

Moveis e Utensflios R$ 7.445,00

InstalacBes RS 8.371,47

Computadores R$ 11:000,00 R$31.391,47
DEPRECIACAD,

Depreciagdo Acumulada(s) -R$ 3.167,48 -R$ 3.167,48
TOTALATIVO | | R$os.ea1,20
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Demonstracdo do Resultado do Exercicio apresentadfh 147):

DEMONSTRACAO DE RESULTADO
ENCERRADO EM 31/12/2018
CRISTALRIO SERVICOS DE GERENCIAMENTO E APOIO A GESTAO EMPRESARIAL LTDA
CNPJ: 02.899.825/0001-15

Valores expressos em Reais (RS)

D agdo de Resultado até 31/12/2018
Receita Prestacdo de Servigos RS 159.610,30
(-) Simples Nacional -R$ 15.307,48
Receita Liquida s/ Servigos RS 144.302,82
(-) Despesas Administrativas -RS 68.791,12
(-) Despesa Operacional -R$ 49.231,38
(-) Despesas Financeiras -R$4.937,12
LUCRO DO EXERCICIO R$ 21.343,2?

Cabe ressaltar que o lucro do exercicio de 2018d@ipenas R$ 21.343,20.

Desta forma, conclui-se que a CristalRio ndo estiwanceiramente habilitada a

contratagcao com a SUDERJ.

Informacdo 008 : Incompatibilidade do cédigo descto no CNPJ com o servigco

prestado pelo escritorio de contabilidade

A empresa F. Serra Filhos & Associados TechologiaGestdo Empresarial Ltda. é a
empresa responsavel pela prestacao de servicabemipara a empresa CristalRio. Em
seu CNPJ, tem como descricdo de sua atividade ipaino desenvolvimento de

programas de computador sob encomenda (cédigo ENeRED1-5-01).
Este codigo compreende os seguintes servicos:

5. O desenvolvimento de sistemas para atender assidagss do cliente; ou seja; as
atividades voltadas para a definicdo dos médulepedficacbes funcionais

internas; tipos de relatorios e testes de avalidgddesempenho;
6. A programacao com o uso de ferramentas e de lirgisagde programacao;

7. O fornecimento de documentacdo de programas deutadygr desenvolvidos sob

5 .ge ~ . .. P o e . . P PN T
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicagem como objetivo categorizar empresas, institsgpéblicas,
organizagBes sem fins lucrativos e até mesmo profiais autbnomos em cédigos de identificacdo.
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encomenda e
8. O desenvolvimento de projetos e modelagem de bdmdados sob encomenda.

Os servicos de contabilidade estdo abrangidos miig@OCNAE 69.20-06-01, que

compreende 0S servigos:
5. O registro contabil das transa¢cdes comerciais geesas e de outras entidades;
6. A elaboracéo do balanco anual de empresas
7. A preparacao de declaracdes de imposto de rengesgeas fisicas e juridicas e

8. As atividades de assessoria e representacao (ridm§is) exercidas ante a

administracao tributaria em nome de seus clientes.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo de prestdeaservicos de contabilidade pela
empresa contratada foi realizada com uma empresadu é apta para realizar este tipo
de servigo.

Informacao 009: Alvara de Licencga para servigo difeente ao disposto no objeto

A fl. 61 apresenta o Alvara de Licenca para Estadielento da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, concedido a CristalRio. Da anatiseseu cédigo tem-se a seguinte
descrigao:

“Alvara de licenca concedido a CristalRio com gusete
atividade do cdédigo de atividades econdémicas (CAE):
2.55.03.3 - Conservacao e Limpeza de Iméveis”.

Esta auditoria observou que ainda que haja no GldRmpresa codigo que preveja este
tipo de atividade, o alvara ndo demonstra liceraga p exercicio de atividade descrito no
objeto do contrato, a saber:

O presente contrato tem por objeto a contratacdo emepresa especializada para

prestacéo de servigos continuados de portaria.
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Diante do exposto, percebe-se que a empresa néseafa licenciamento para exercer
atividade de portaria.

2.3.2 Quanto a entrega do servigo contratado

Tendo em vista que apesar de ter tido execucaerdes, ndo houve pagamento, nao

teceremos qualquer opinido quanto ao contrato garBiiendéncia com a CristalRio.

2.3.3 Quanto ao preco praticado
Constatacao 017: Orcamento majorado

Conforme exposto na constata¢&@rcamento ndo detalhado e precificado para um
quantitativo maior de funcionario”, o orcamento foi realizado para um total de 20

funcionarios ao invés dos 16 necessarios.

Da andlise realizada dos custos a maior referandstes quatro funcionarios, tem-se:

Custo mensal/funcionario R$ 4.751{01
Custo mensal - 4 funcionarios R$ 19.004,04
Custo semestral - 4 funcionarios| R$ 114.024.p4

Depreende-se, com isto, que o orcamento foi majoead R$ 114.024,24. Tal montante

representa 20% do total do contrato.

A SUDERJ, até a revogacdo do contrato em 29/07/2649 havia realizado nenhum
pagamento. Entretanto, isto ndo impede que existgpagamento judicializado ou um
reconhecimento de divida futura em outro momentQu® enseja atencdo ao ponto em

comento.

Pagina 64 de 68



MANIFESTA(;AO DO AUDITADO
A SUDERJ se manifestou, por meio do Oficio PRES/ERD n°® 110/2019, de 05/de

setembro de 2019, da seguinte forma:

“Assentimos com a recomendacdo em questao e infooma
gue estdo sendo tomadas medidas internas no setdido
editar um normativo com o rito do processo dedgdes e
contratos a ser seguido pela SUDERJ, prevendo frazo
responsabilidades, processo de pesquisa de pneE@spo

de publicacdo legal, recebimento de documentos de
habilitacdo e de garantia, fiscalizacdo dos cardrat
liquidacdo de despesas, dados e documentos a serem
informados pelo contratado, alteracdes contratya®zos
para envio das documentacdes necessarias de amomlo
estipulado pelas normas referentes aos assuntos e

planejamento das contratacdes”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO
Em relacdo a recomendacdo, a SUDERJ corrobora capoatado pela auditoria.
Destaca-se que a adequacao dos procedimentos [géibantes para garantir contratacoes

dentro da otica legal.

Recomendacéo 019:

Que a SUDERJ edite, em 30 (trinta) dias a partirretebimento do relatério final,
normativo com o rito do processo de licitacbes atratos e que preveja prazos e

‘ responsabilidades, inclusive no que se refira angyamento das contratacdes.
Recomendacéo 020

Que a SUDERJ promova o desconto das majoracdesadpsncaso haja cobranca futura
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de valores relativos a este contrato encerrado.

3. Similaridade entre os contratos da Clarity Rio &CristalRio

Da andlise dos contratos da Clarity Rio e CristlRiram identificadas algumas

similaridades, ja mencionadas nos itens 2.1 ea2saper:
« Mesma data de assinatura:

Ambos contratos foram assinados na data de 01/0@26r ocorréncia de dispensa de

licitacao.
* Mesma empresa que elabora as demonstra¢gfes centabei

Ambas empresas possuem suas demonstra¢cfes comtabeimdas peleSerra, Filhos
e Associados, empresa esta que apresentawcorréncia de incompatibilidade do CNPJ
(informacdo 003 e 008). O mesmo nao se pode afigoaContador, visto que, no

contrato da CristalRio ndo ha sua assinatura.
* Pesquisa de precos:

Clarity Rio foi a Unica empresa a nao respondarsgjpisa da CristalRio e CristalRio foi a

Gnica empresa a néo responder a pesquisa de pl@€iarity Rio.
* Documento de habilitacéo

As duas empresas acostaram as suas demonstraciedbet® apenas apos

pronunciamento dos Procuradores.
» Habilitacéo financeira e seguro garantia

Nenhuma das duas empresas apresentou 0 segurtisgakambas possuiam valores em

caixa em quantidade incompativel para prestacaeiico.
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CONCLUSAO

O relatério, com as suas limitac6es de tempo eodbBecimento técnico, permitiu uma visao
dos controles nos contratos da Superintendénci2edportos do Estado do Rio de Janeiro -
SUDERJ em relacdo aos principais riscos associadgzocesso licitatorio, habilitacdo da

empresa, da prestacéo do servi¢o e do preco latica

Quanto ao processo licitatério dos servicos coatios de limpeza e de portaria foi
inconsistente ja& no seu tipo de contratacdo de dorrdireta. Porter um
carater excepcionalissimo, o Termo de Ajuste detaC(PAC) ndo pode ter sua utilizacdo
banalizada sendo dever do Administrador Publico evitar quexeecéo se transforme em
regra nas suas contratacBes

Outras inconsisténcias revelam a fragilidade dostrotes como falta de documentos
necessarios para a contratagcdo, nao detalhamergocuktos na Planilha de Preco,
documentacdo com data posterior a assinatura doatmretc. Situacdes essas preocupantes
considerando a assinatura dos contratos sem fargnagoes ferindo as normas que dispde
sobre os contratos.

A efetiva prestacdo do servigo nao foi observada @guipe considerando que dos 4 (quatro)

processos analisados, 2 (dois) estdo cancelad{dogs estao finalizados.

No que tange ao preco praticado no contrato, acgitué gravosa na questdo dos insumos
utilizados nas piscinas. Considerando o que fairmédo na Planilha Demonstrativa de
Custos de Formacdo do Preco para o servico de denge piscina, diversos itens se

mostraram inconsistentes em relagdo as pesquigasgiede mercado desses insumos.

Dentro das normas que norteiam a Contratacdo Ruplimcipalmente a Lei 8666 de 1993, os
achados aqui indicados séo de extrema relevamridp presente relatério um norteador de
acOes sistematicas para a estruturacéo e fortaetondos seus controles, aprimoramento do

processo de contratacdo e adocao de medidas casrgtianto as inconsisténcias apontadas.

'® Enunciado n.° 08 — PGE: Termo de Ajuste de Contas
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Bem examinados os autos e analisadas as questGes que se pdem diante do objeto da auditoria
em questdc, solicitamos encaminhar ao Controlador - Geral do Estado e posteriormente ao

gestor auditado, para conhecimento e providéncias.

Rio de Janeiro, 18 de novembro dz 2019.

_—XB&";} Q‘\m—”\ 0)/.?{ MFM«&P/—AMW

DENISE GOMES VALERIO JOAO FELIPE ANCHIETA ROCHA
Auditor do Estado Auditor do Estado
ID 1943672-6 ID 5007206-4
LORIA ISIS DE CARVALHO GINA DE CASSIA A. G. FAUSTINO
SOUZA Respondendo pela SUPSOC2/AGE
Auditor do Estado 1D 5005900-9

ID 5015489-3

De acordo, encaminhe-se como preconizado.

BERNARDO SA ;]'?éCUNHA BARBOSA
Controladpr-Geral do Estado

ID 5097770-9
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